PROJETO DE LEI N°2920/2017

EMENTA:

INSTITUI NO AMBITO DOS
ESTABELECIMENTOS CARCERARIOS
DAS COMARCAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, A POSSIBILIDADE DE
REMICAO DE PENA PELA LEITURA.

Autor(es): Deputado FIGUEIREDO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° — Fica instituida no ambito dos estabelecimentos carcerérios das
Comarcas do Estado do Rio de Janeiro, a possibilidade de Remicéo de
Pena pela Leitura.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo aplica-se igualmente as

hipoteses de prisdo cautelar.

Art. 2° - A remicéo de penas pela leitura consiste em proporcionar aos
presos custodiados alfabetizados a possibilidade de remir parte da pena
pela leitura mensal de uma obra literéria cléssica, cientifica, filosofica ou
religiosa, dentre outras, de acordo com as obras disponiveis na unidade

prisional.

Paragrafo Unico - Sendo a Biblia a obra literaria escolhida, esta sera
dividida em 39 livros segundo o Velho Testamento e 27 livros
integrantes do Novo Testamento, considerando-se assim a leitura de

cada um destes livros como uma obra literaria concluida.



Art. 3° - A Remicdo de Pena pela Leitura tem também o objetivo de levar
ao preso o conhecimento, a educacéo, a cultura e ao desenvolvimento da
capacidade critica por meio da leitura e da producéo de relatorios de

leituras e resenhas.

Art. 4° - A participacdo do preso serd sempre voluntéria.

8§ 1° - Podem participar todos os presos da unidade que tenham as
competéncias de leitura e escrita, necessarias para a execucao das
atividades e da elaboracédo do trabalho final, consistente em resenha da
obra literaria, objeto do estudo.

8§ 2° - Terdo preferéncia na participacdo os presos custodiados que ainda
ndo tém acesso ou ndo estdo matriculados em Programas de Alfabetizacédo

e Escolarizagéo.

Art. 5° - A selecdo dos presos e a orientacdo das atividades serdo feitas por
comissao, nomeada e presidida pelo Diretor da unidade carceraria.
Paragrafo Unico — O Diretor dara ciéncia aos membros da comissao dos
termos do Art. 130 da Lei n® 7.210/84.

Art. 6° - Formada a turma de participantes, a comissao promovera Oficina
de Leitura, na qual os cientificara da necessidade de alcancar o0s objetivos
propostos para que haja a concessédo da remicdo de pena, a saber:

a) ESTETICA: Respeitar paragrafo; ndo rasurar; respeitar margem; letra
cursiva e legivel;

b) LIMITACAO AO TEMA: Limitar-se a resenhar somente o contetido
do livro, isto é, ndo citar assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE: proibicéo de resenhas que sejam consideradas
como plagio.

8 1° — Participara da Oficina de Leitura, sempre que possivel, o escritor,

que tenha indicado a obra para leitura, ou que seja o autor do livro, objeto



de estudo.

8 2° — Poderado, ainda, participar das Oficinas de Leitura, com vistas ao
incentivo a leitura e ao desenvolvimento da escrita como forma criativa de
expressdo, todos os funcionarios da unidade prisional, e possiveis

colaboradores.

Art. 7° - O participante tera o prazo de 30 dias para leitura da obra
literaria, apresentando, ao final deste periodo e no prazo de 10 dias,

resenha a respeito do assunto.

Art. 8° — A contagem de tempo para fins de remicéo sera feita, segundo os
critérios estabelecidos na Portaria Conjunta n°® 276, de 20 de junho de
2012, do DEPEN, a razéo de 4 dias de pena para cada 30 dias de leitura.
Paragrafo Unico — O participante, no prazo de 12 meses, terd a

possibilidade de remir até 48 dias de sua pena.

Art. 9° - A remicdo pela leitura seré assegurada de forma paritaria com a
remicédo concedida ao trabalho e cumulativa quando envolver a realizacao

paralela das duas atividades, se compativeis.

Art. 10° - A comissdo analisara os trabalhos produzidos, observando os
aspectos relacionados a compreensdo e compatibilidade do texto com o
livro, objeto da leitura, bem como aqueles relacionados no art. 6°, “caput”,
arguira o participante sobre o contetido do livro e da resenha por ele feita,
e atestara o prazo de 30 dias de leitura.

8 1°— O resultado da analise da comisséo sera enviado ao Juizo por oficio,
instruido com a resenha, a declaracéo de sua fidedignidade ou de plagio,
assinada por todos os membros da comisséo, e os atestados da arguicéo
oral e do tempo de leitura.

8 2° - O Juizo, apos a oitiva do Ministério Publico e da defesa, decidira

sobre o aproveitamento do participante e a correspondente remicéao.



§ 3° — Na hipotese de declaracdo de plagio, o Juizo podera realizar a
arguicdo oral do participante, cientificando o Ministério Publico e a defesa
da data agendada.

8 4° — O prazo de 30 dias de leitura, quando constatado por deciséo
judicial o plagio, ndo seré aproveitado para fins de remicéo, ainda que o

participante apresente outra resenha sobre a obra lida.

Art. 11° - A Direcdo da unidade carceraria encaminhara, mensalmente, ao
Juizo copia do registro de todos os participantes, com informacéo

referente ao item de leitura de cada um deles.

Art. 12° - O Governo do Estado do Rio de Janeiro podera firmar
convénios, termos de cooperacao, ajustes ou instrumentos congéneres com
6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta para a
execug¢do das agdes do projeto “Remigao pela Leitura”.

Paragrafo Unico — Poderdo participar das execucOes destas acOes as igrejas
colaboradoras que atuam internamente na recuperacao dos detentos do

Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro.
Art. 13° - A remicdo da pena pela leitura sera declarada pelo juiz
competente para a execucdo da pena, ouvido o Ministério Publico e a

defesa.

Art. 14° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 06 de junho de 2017.



Deputado
FIGUEIREDO
Lider do PROS

JUSTIFICATIVA

A remicdo de pena, ou seja, o direito do condenado de abreviar o tempo imposto
em sua sentenca penal pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma mais
recente, pela leitura, conforme disciplinado pela Recomendacao n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A remicdo de pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucdo Penal (LEP), esta
relacionada ao direito assegurado na Constituicdo Federal de individualizacédo da

pena.

Dessa forma, as penas devem ser justas e proporcionais, além de particularizadas,
levando em conta a aptidao a ressocializacdo demonstrada pelo apenado por meio

do estudo ou do trabalho.

As possibilidades de remicéo de pena foram ampliadas pela Lei n. 12.433, de
2011, que alterou a redacao dos artigos 126, 127 e 128 da Lei de Execucao Penal
e passou a permitir que, além do trabalho, o estudo contribua para a diminuicdo

da pena.

A ressocializacdo do preso € uma preocupacdo constante do CNJ, que incentiva

iniciativas voltadas a reducdo da reincidéncia criminal.

Na mesma esteira, 0 STJ invocou a analogia in bonan parte e 0 escopo
de ressocializacéo do condenado para autorizar ao Juizo de Execucdes Criminais
a remig&o atraves da leitura. Eis a noticia, colhida do Informativo n. 564 do STJ,

que expde esse interessante precedente:



"A atividade de leitura pode ser considerada para fins de remicéo de parte
do tempo de execucdo da pena. O art. 126 da LEP (redacdo dada pela Lei
12.433/2011) estabelece que o "condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucéo da pena". De fato, a norma néo prevé expressamente a leitura
como forma de remicéo. No entanto, antes mesmo da alteracdo do art. 126 da
LEP, que incluiu o estudo como forma de remir a pena, o STJ, em diversos
julgados, ja previa a possibilidade. Em certa oportunidade, salientou que a norma
do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacdo da pena, tem por objetivo

a ressocializacao do condenado, sendo possivel 0 uso da que admita o beneficio
em comento, em razao de atividades que ndo estejam expressas no texto legal
(REsp 744.032-SP, Quinta Turma, DJe 5/6/2006). O estudo esta estreitamente
ligado a leitura e a producdo de textos, atividades que exigem dos individuos a
participacdo efetiva enquanto sujeitos ativos desse processo, levando-os a
construc@o do conhecimento. A leitura em si tem funcgéo de propiciar a
cultura e possui carater ressocializador, até mesmo por contribuir na
restauracdo da autoestima. Além disso, a leitura diminui consideravelmente a
ociosidade dos presos e reduz a reincidéncia criminal. Sendo um dos objetivos da
LEP, ao instituir a remicao, incentivar o bom comportamento do sentenciado e
sua readaptacdo ao convivio social, impde-se a interpretacdo extensiva do
mencionado dispositivo, o que revela, inclusive, a crenca do Poder Judiciario na
leitura como método factivel para o alcance da harmdnica reintegragdo a vida em
sociedade. Além do mais, em 20/6/2012, a Justica Federal e o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen) ja haviam assinado
a Portaria Conjunta 276, a qual disciplina o Projeto da Remicao pela Leitura
no Sistema Penitenciario Federal. E, em 26/11/2013, o0 CNJ - considerando
diversas disposi¢cdes normativas, inclusive os arts. 126 a 129 da LEP, com a
redacdo dada pela Lei 12.433/2011, a Sumula 341 do STJ e a referida portaria
conjunta - editou a Recomendacéao 44, tratando das atividades educacionais

complementares para fins de remicao da pena pelo estudo e estabelecendo



critérios para a admissao pela leitura. HC 312.486-SP, Rel. Min. Sebastido
Reis Janior, julgado em 9/6/2015, Dje 22/6/2015."

Fato € que é possivel haver fraudes, mas este ndo € motivo bastante para
sobrepujar a importancia dos argumentos em prol da tese favoravel a remicéao
pela leitura: se ha fraudes, que se tenha critério na avaliacdo com vistas ao

reconhecimento do direito de remir a pena, inibindo malandragens.

Em tempo, resta trazer a baila a constitucionalidade da propositura em
conformidade com o artigo 24 da Constituicdo Federal, e é nestes termos que
peco apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto tdo importante para a

ressocializacdo do preso custodiado em nosso Estado.



