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RESUMO

A partir do marco tedrico do feminismo interseccional, o presente trabalho busca andisar a
sobrerrepresentacdo de mulheres negras na populagdo carceraria feminina do Brasil, de acordo com
as estatisticas oficiais. Assim, analisaremos o perfil das mulheres encarceradas quanto a raca/etnia,
faixa etaria, estado civil, escolaridade, bem como os crimes pelos quais séo condenadas e o tempo
de pena, evidenciando como os marcadores de género, raca e classe se relacionam fazendo com que
as mulheres negras estejam mais expostas a sel etividade do sistema penal do que outras mulheres.
Para tanto, examinaremos os diversos fatores que incidem nessa exposicdo diferenciada ao
encarceramento, tais como a utilizacdo prioritaria da pena privativa de liberdade para solucéo de
conflitos sociais, que provocou o vertiginoso aumento da populagdo carceraria, em particular quanto
a atual politica de drogas, bem como 0 excesso do uso de prisdes preventivas, que mantem um
numero expressivo de mulheres encarceradas sem que tenham sido condenadas. Destacaremos a
especia posicdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, que estdo mais sujeitas a agéo
repressiva da policia, e consequentemente a0 encarceramento, que, por sua vez, agrava sua
condicdo, dando continuidade a uma cadeia de opressdes que repercutem por toda a sua vida, e

também na de suas familias.

Palavras-chave
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ABSTRACT

From the theoretical framework of intersectional feminism, the present work seeks to analyze the
overrepresentation of black women in the female prison population of Brazil, according to official
statistics. Thus, we will analyze the profile of incarcerated women regarding race/ethnicity, age,
marital status, schooling, as well as the crimes for which they are condemned and the time of
sentence, showing how markers of gender, race and class relate that black women are more exposed
to the selectivity of the penal system than other women. In order to do so, we will examine the
various factors that influence this differential exposure to incarceration, such as the priority use of
the custodial sentence for the resolution of socia conflicts, which has led to a steep increase in the
prison population, in particular the current drug policy, such as excessive use of preventive prisons,
which maintains an expressive number of women incarcerated without being convicted. We will
emphasize the special position of women in situations of social vulnerability, who are more subject
to repressive police action and, consequently, to incarceration, which in turn aggravates their
condition, continuing a chain of oppression that reverberates throughout life, as well as that of their

families.
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|. Introducéo

Esse trabalho é parte de uma pesquisa em curso, e nele buscaremos analisar os fatores que
importam no grande percentual de mulheres negras na populacdo carceraria feminina brasileira, a
partir do marco tedrico do feminismo interseccional. Com base nos dados oficiais sobre
encarceramento no pais, trataremos do encarceramento em massa, da atual politica de drogas
repressiva e do racismo institucional, com o objetivo de compreender os motivos da maior

exposi¢cao de mulheres negras ao encarceramento.
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[1. Marco tedrico/marco conceitual

Interseccionalidade foi o termo cunhado por Kimberle Crenshaw para explicar as formas em
gue as mulheres negras s80 sujeitas a discriminacdo racista e sexista simultaneamente. Segundo a
autora (1989, p. 149), as mulheres negras ndo sdo discriminadas simplesmente enquanto mulheres,
Ou somente enquanto pessoas negras, € nem mesmo apenas pela soma das duas circunstancias, mas
também pelo efeito combinado das préticas de discriminagdo, especificamente enquanto mulheres
negras. A autora utilizou jurisprudéncia relacionada a discriminagdo no mercado de trabalho para
demonstrar como a interseccionalidade de opressoes atua, relegando as mulheres negras papéis
duplamente subalternos na sociedade. Como as discriminacdo que as mulheres negras sofrem néo
concidem com a que as mulher brancas sofrem, ou com a que 0s homens negros sofrem, elas sdo
invisibilizadas e silenciadas de forma muito mais intensa, mesmo dentro dos grupos discriminados
(Crenshaw, 1989, p. 143).

Crenshaw (1989, p. 139/140) indica que as concepcdes dominantes de discriminacdo nos
condicionam a pensar em subordinagdo como uma desvantagem que ocorre em eixos Unicos, com a
tendéncia em tratar raca e género como categorias mutuamente excludentes de experiéncia e
andlise. O feminismo interseccional critica esse enquadramento, que afasta as mulheres negras da
conceituacao, identificacdo e busca de solugdes para as discriminagdes de raga e sexo, que Sao
limitadas as experiéncias dos membros privilegiados de cada grupo, ou sgja, os homens do
movimento negro e as brancas no movimento feminista (Crenshaw, 1989, p.140). Isso cria uma
andlise distorcida do racismo e do sexismo, porque as concepcdes sobre as formas em que raca e
sexo operam sd0 baseadas em experiéncias que representam somente uma parcela dos afetados por

fendmenos muito complexos (Crenshaw, 1989, p.140).

A autora afirma (1989, p. 149) gque as mulheres negras podem experimentar discriminagdo
em maneiras semelhantes daquelas experimentadas por mulheres brancas e homens negros e
também em maneiras diferentes. O problema é que quando as experiéncias de mulheres negras néo

coincidem com aquelas vividas seja pelas mulheres brancas seja pelos homens negros, elas ndo sdo
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reconhecidas e protegidas adequadamente (Crenshaw, 1989, p. 152). Ela denomina este fendmeno
de subinclusdo, que ocorre por exemplo quando o movimento feminista propde a discussao sobre
problemas enfrentados por todas as mulheres, ndo levando em conta problemas especificos de
mulheres negras relacionados a raca e classe social, que sdo determinantes para suas experiéncias

enquanto mulheres.

Assim, muitas questdes que sdo claramente relacionadas ao género feminino ndo sdo
incluidas na agenda feminista porque afetam apenas um subgrupo de mulheres, tornando muitos
problemas das mulheres negras invisiveis (Crenshaw, 2004, p.14). A autora cita (2004, p. 15) o
exemplo do grande aumento do encarceramento feminino nos EUA, que subiu mais de 400% nos
ultimos dez anos, que é evidentemente um problema de género, visto que muitas mulheres sdo
presas apds cometerem crimes de natureza econdmica, por enfrentarem dificuldades para manter
seus filhos, mas que séo excluidas da agenda geral dos grupos de mulheres, pois esta € uma questéo

gue afeta somente um subgrupo.

Crenshaw (2004, p. 9) indica que a interseccionalidade € um desafio justamente porque ela
aborda diferencas dentro da diferenca, e que o termo ndo se restringe as categorias de discriminacdo
baseadas em género e raga, mas também abrange deficiéncia, idade, sexuaidade, etc. Esse conceito
permite analisar a posicdo especifica das pessoas na sociedade ndo a partir dos grupos distintos a
gue pertencem, que seriam mutuamente excludentes, mas a partir de grupos sobrepostos, da relacéo
entre diversas categorias identitarias que se combinam e afetam a vida de cada pessoa (Crenshaw,
2004, p. 10). Elaressalta (2004, p.13) que os efeitos da discriminacéo s8o muito amplos, e ndo se
restringem aos atos deliberados para prejudicar grupos especificos, pois incluem a subordinacéo
estrutural, ou sgja, a confluéncia entre género, classe, globalizac&o e raca que faz com que politicas
internacionais de regjuste, por exemplo, tenham efeito muito maior em mulheres em decorréncia de
sua posicao na estrutura socioecondmica, marginalizando ainda mais as mulheres negras e pobres

gue estéo na base.

Patricia Hill Collins ressalta que uma das grandes contribui¢bes do pensamento feminista

negro € justamente a andise da natureza interligada da opressdo, mudando o foco de uma
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abordagem que pretendia explicar as diversas formas de opressdo, sgja de género, raga ou classe,
para uma abordagem que pretende determinar os elos entre esses sistemas. Em geral busca-se
estabelecer um tipo de opressdo como sendo priméria, e depois incluir as opressdes restantes como
variaveis que tangenciam o sistema mais importante, 0 que observa-se por exemplo no esforco de
inserir raca e género na teoria marxista. O pensamento feminista negro, ao contrério, € focado na
interacdo entre esses multiplos sistemas, nd com o objetivo de acrescentar variavels anteriormente
excluidas as teorias existentes, mas para desenvolver interpretacdes tedricas da propria interagdo em
si. (Hill Collins, 2016, p. 108)

Isso acontece porque a opressao vivenciada pela maioria das mulheres negras é determinada
por um status de subordinacéo referente a uma série de dualidades, sgja de raga (branco/negro), de
género (homem/mulher), de classe (rico/pobre). Estando na base de varios sistemas de dominagéo, a
mulher negra é tratada como “outro” objetificado, a quem é negada agéncia enquanto sujeito,
possuindo assim uma visdo singular sobre as dimensdes de poder baseadas nesses construtos de
oposicao dicotébmicos (Hill Collins, 2016, p. 109). Estando mais distantes do poder masculino
branco que qualquer outro grupo, as mulheres negras ndo possuem ailusdo que as mulheres brancas
e 0s homens negros muitas vezes demonstram que sua branquitude ou sua masculinidade podem
leva-los a se equiparar aos homens brancos, eliminando sua condicdo de subordinacdo (Hill Callins,
2016, p. 107). Para as mulheres negras as mudancas na estrutura da sociedade tem que ser muito
mais profundas, subvertendo toda a l6gica da dominagdo que promove a sua desumanizagdo,
possuindo uma perspectiva alternativa humanista para a organizagdo da sociedade, a partir do

reconhecimento da natureza interligada da opresséo (Hill Collins, 2016, p. 109).

Lelia Gonzalez (1988, para.7), ao tratar da situacdo das mulheres negras e indigenas na
América Latina, afirma que tanto o racismo quanto o sexismo sd0 sistemas ideoldgicos de
dominagdo que partem da diferencas bioldgicas, e, estando no local inferior de ambas as
hierarquias, tanto de raga quanto de género, as mulheres negras tem sua humanidade suprimida,
pois a elas é negado o direito de ser sujeitos do préprio discurso e da propria histéria. Essas
hierarquias garantem a superioridade dos homens brancos como grupo dominante, e no contexto
latino-americano a ideologia do branqueamento tem servido para manter negros e indigenas na
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condicdo de segmentos subordinados no interior das classes exploradas. A ideologia do
brangueamento reproduz a ideia de que as classificacfes e valores da cultura ocidental branca sdo
0s Unicos verdadeiros e universais, e provoca a desintegracdo da identidade étnica dos grupos
oprimidos, com a internalizacdo do desgjo de embranguecer e a consequente negacdo da propria
cultura. (Gonzalez, 1988, para.14)

Ela indica (1988, para.17) que a ideologia do branqueamento se articula com o mito da
democracia racial, uma forma de dominacdo ideoldgica que parte da suposta igualdade entre
brancos e negros na sociedade brasileira, ignorando as profundas desigualdades raciais existentes e
sua repercussdo na vida e oportunidades da maior parte da populacdo. A partir do quadro de
desigualdade racia se inscreve a desigualdade sexual, que promove uma exploracdo ainda maior
das mulheres negras e indigenas da América Latina, que sdo as mais oprimidas e exploradas de uma
regido de capitalismo patriarcal-racista dependente (Gonzalez, 1988, para.21). Assim, género, raca,
classe e a posicdo geopolitica se articulam determinando a posi¢éo social dessas mulheres, em um
sistema que transforma as diferencas em desigual dades, fazendo com que sgfam as maiores af etadas
pelas crises econbmicas, tendo em vista que o0 modelo econdémico excludente em uma sociedade
globalizada provoca a concentragdo de renda e limitagcdo de acesso a beneficios sociais. (Gonzalez,
1988, para.23)

Sueli Carneiro (2003, para.l) compartilha desse entendimento, e indica que os estupros
perpetrados pelos homens brancos contra as mulheres negras e indigenas no periodo colonia e a
miscigenagcdo dai resultante estdo na origem da construcdo de nossa identidade naciona,
estruturando o mito da democracia racial. Longe de ser um fato de interesse meramente historico,
suas consequéncias se estendem até hoje, pois vivemos em uma ordem social supostamente
democrética, mas que mantém intactas as hierarquias de género segundo a raga ingtituidas no
periodo colonial. (Carneiro, 2003, para.2)

A situacdo se torna ainda mais complexa se levarmos em conta que as mulheres negras séo
em grande parte responsaveis pela subsisténcia de suas familias, em boa medida porque seus

homens, filhos e irm&os sdo objetos de perseguicdo policia sistematica, que reflete no grande
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numero de homicidios de jovens negros e de sua sobrerrepresentacdo na populacdo carceréria
(Gonzalez, 1984, p. 231). Essa perseguicdo é facilitada pela divisdo racia do espago, com a
concentragdo da populacéo negra em favelas, invasdes e conjuntos habitacionais em condic¢des
precérias (Gonzalez, 1984, p. 232).

Neste sentido, cabe destacar a contradicdo entre 0 mito ideoldgico da feminilidade, que
cumpre um papel fundamental na estrutura da sociedade patriarcal, e a realidade das mulheres
negras. Segundo Angela Davis, os arranjos econdémicos da escraviddo contradiziam os papéis
sexuais hierarquicos incorporadas pela ideologia do capitalismo industria, pois as relagcdes entre
homens e mulheres no interior da comunidade escrava néo correspondiam aos padrdes da ideologia
dominante. Na vigéncia do sistema escravista, as mulheres negras trabalhavam ao lado dos homens
negros nas lavouras, e ndo eram consideradas “femininas demais” para o trabalho nas minas de
carvdo e na fundicdo de ferro, ou para o corte de lenha e abertura de valas, pelo contrario, elas
correspondiam a grande parte da forca de trabalho, pois eram mais lucrativas que os trabal hadores

do sexo masculino, devido ao menor custo de manutencéo. (Davis, 2016, p.25)

Assim, enquanto as mulheres brancas foram confinadas no ambiente doméstico e reduzidas
as figuras de méaes e donas de casa, as mulheres negras eram submetidas a jornadas extenuantes de
trabalho duro, como os homens negros, e estavam mais expostas a violéncia, principamente a
sexual, em razdo de sua condicdo de mulher. Entéo, elas se encontravam numa posi¢cao de maior
vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que ndo correspondiam aos ideais de feminilidade, e sua
particular atuacdo na sociedade como parte do sistema produtivo e também do reprodutivo as
deixou em uma posicdo ambigua quanto a exposicdo a0 sistema de justica criminal, que €
majoritariamente destinado aos homens em razdo de sua fun¢do na esfera produtiva (Andrade,
2015, p. 87). Da a importancia de andisar os marcadores sociais de raca, género e classe
concomitantemente quando tratamos das mulheres negras que, como grupo, ocupam uma posi Gao
socia geral inferior a qualquer outro grupo, suportando o fardo da opressdo machista, racista e
classista. (hooks, 2015, p.207)
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Urge ressdltar as articulagbes entre raca e classe, principalmente em uma sociedade
multiétnica e desigual como a nossa. A estrutura de classe na sociedade norte-americana, assim
como na brasileira, foi moldada pela estratégia racial da supremacia branca, e somente se
analisarmos a fungdo do racismo na sociedade capitalista poderemos compreender realmente como
se desenrolam as relagdes de classe (hooks, 2015, p.195). E, sendo o sistema de justica criminal um
intrumento da producéo e reproducdo de relacdes de desigualdades proprias do sistema capitalista
(Baratta, 2011, p.166), ele é utilizado de forma muito intensa para redlizar o controle socia da
populacdo negra, em particular os homens negros, dada a sua posicdo subalterna no sistema
produtivo em decorréncia da escraviddo. E isso implica também que, dentre as mulheres

encarceradas, as mulheres negras e pobres estgjam em maior numero.
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[I1. Metodologia

Analisaremos o perfil das mulheres encarceradas no Brasil quanto a racaletnia, faixa etaria,
estado civil, escolaridade, bem como os crimes pelos quais séo condenadas e o tempo de pena, a
partir do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, que produziu um relatorio
especifico sobre mulheres presas no pais (INFOPEN Mulheres 2014). A partir desses dados,
analisaremos como a interseccdo entre os marcadores de género, raca e classe faz com que as
mulheres negras estejam mais expostas a seletividade do sistema penal do que outras mulheres,

discutindo os fatores que levaram ao grande aumento do encarceramento feminino nos ultimos

anos.

11



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- B Diciembre / Montevideo

Las encrucijadas abiertas de América Latina
La sociologia en tiempos de cambio

V. Andlise e discussao de dados

O ultimo Levantamento Naciona de Informagfes Penitenciarias, que foi publicado em
dezembro de 2017, referente a dados coletados até junho de 2016, ndo possui a especificagdo das
pessoas encarceradas por género. Assim, sd0 poucas as informagdes que podemos utilizar desse
relatorio, como a populacéo prisional total, que atualmente € de 726.712 pessoas, confirmando a
manutencdo de uma taxa de encarceramento crescente no pais. Além disso, ha a informagdo de que
temos uma taxa de ocupagdo média das unidades prisionais de 197,4%, com um déficit de 358.663
vagas (Brasil, 2017, p. 08), que demonstra a superlotagcdo dos presidios brasileiros.

Pelo motivo acima exposto, trabalharemos com os dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias de 2014, que produziu um relatorio especifico sobre a situacéo das
mulheres presas no Brasil. As mulheres representavam 6,4% da populagdo prisiona total do pais,
que contava, a época, com uma populagdo de 579.7811 pessoas encarceradas, sendo 37.380
mulheres e 542.401 homens (Brasil, 2014, p.05). Em que pese sua pequena propor¢éo em relacéo
aos homens presos, entre 2000 a 2014, a popul acdo carceraria feminina cresceu 567,4%, enquanto a

meédia de crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20% (Brasil, 2014, p.10).

Quanto a raga, cor ou etnia, destaca-se a maior propor¢cdo de mulheres negras presas, que
correspondem a 67% do total, em comparacdo com a populacéo brasileira em geral, em que a
proporcao de negros € de 51%, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Brasil, 2014, p.24). Quanto a faixa etaria, observa-se que a populagdo carceraria feminina tem um
perfil muito jovem, pois 50% das mulheres encarceradas tém entre 18 e 29 anos, enquanto que, na

populacéo brasileiratotal, os jovens representam apenas 21% da popul acéo (Brasil, 2014, p. 22).

Quanto ao estado civil, 57% das mulheres presas estdo solteiras, 26% estdo em unido estavel,
9% estéo casadas, 2% estdo separadas judicia mente, 3% estdo divorciadas e 3% estédo vilvas. (Bra-
sil, 2014, p.25). Nao hainformacfes sobre a existéncia e nimero de filhos das mulheres privadas de
liberdade no INFOPEN Mulher, referente a 2014, mas a atualizacdo realizada em 2016 revela que
74% das mulheres presas no Brasil tem pelo menos um filho, enquanto 53% dos homens nédo tem

filhos (Brasil, 2017, p.40).
12
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O grau de escolaridade da populacdo prisiona em geral € baixo, pois enquanto 32% da
populacéo brasileira total completou 0 ensino médio, apenas 8% da populacdo prisional total o
concluiu. Quanto as mulheres encarceradas, observa-se que 62% sequer concluiu 0 ensino
fundamental (incluindo 4% de analfabetas e 8% de mulheres alfabetizadas sem curso regular), 10%
tem ensino fundamental completo, 14% tem ensino médio incompleto, 11% tem ensino médio
completo, 2% tem ensino superior incompleto e 1% tem ensino superior completo (Brasil, 2014,
p.26).

De acordo com o INFOPEN, o encarceramento feminino obedece a padroes de
criminalidade muito distintos daquele apresentado pelo publico masculino, pois enquanto 25% dos
crimes pelos quais os homens respondem est&o relacionados ao trafico de drogas, para as mulheres
essa proporcdo chega a 68% (Brasil, 2014, p.30). A maioria dessas mulheres ocupa uma posi¢ao
coadjuvante no crime, realizando servicos de transporte de drogas e pequeno comércio, em geral
para o sustento da familia, e muitas sdo usuérias (Brasil, 2014, p.05), e ainda assim sdo condenadas
a penas extensas. Cabe ressaltar também que 19% das mulheres estéo presas por crimes contra o
patrimonio: 9% por furto, 8% por roubo e 2% por receptacdo, o que reforca a tese da motivagéo

econdmica dos delitos praticados por mulheres, como se verifica natabela a seguir.

Distribuicdo por género dos crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas
privadas de liberdade

Mulheres Homens

2% 7\ 0%

| tratico

B guacrilha ou bando
roubo

mlurlo

B receptagdo
hemicidio
latracinio

1 desErrmamentn

B violéncia doméstica

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.

13



XXXI CONGRESO ALAS
URUGUAY 2017

- B Diciembre / Montevideo

et b,

Das mulheres privadas de liberdade, 30,1 % estdo presas sem condenacdo, 44,7% cumprem
pena em regime fechado, 22,5% cumprem pena em regime semi-aberto, 2,1% cumprem pena em
regime aberto e 0,5% estdo em medida de segurancga de internagdo (Brasil, 2014, p. 20). Em relagéo
ao tempo de pena das presas que foram condenadas, 9% delas tem pena de até 2 anos, 19% de mais
de 2 a4 anos, 35% de mais de 4 a 8 anos, 26% de mais de 8 a 15 anos, 11% de mais de 15 a 50 anos
(Brasil, 2014, p. 30)

Atenta-se para o elevado numero de presas provisorias, que em junho de 2014 correspondiam
a cerca de um terco da populacdo carceraria feminina, embora existam diversas medidas cautelares
gue podem ser utilizadas ao invés da prisdo, como 0 comparecimento periédico em juizo, a
proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, a proibicdo de manter contato com
pessoa determinada, a proibicdo de ausentar-se da Comarca, o recolhimento domiciliar no periodo

noturno e nos dias de folga, afianca e a monitoracéo eletronica.

Ademais, embora exista a previsdo legal de utilizagdo de outras penas que ndo a privativa de
liberdade para as pessoas condenadas, como as penas restritivas de direito (prestacdo pecuniaria,
perda de bens e valores, limitacdo de fim de semana, prestacdo de servico a comunidade ou a
entidades publicas, interdicdo temporéria de direitos, limitagcdo de fim de semana) e a pena de
multa, 0 encarceramento continua sendo a principal medida utilizada para controle social, em que

pese sua evidente ineficacia aos fins que se destina (Brasil, 2015, p. 91).

O Brasil tem adotado uma politica criminal repressiva, que promove um encarceramento em
massa, 0 que pode ser observado a partir da crescente taxa de encarceramento no pais, e a
conseguente superlotagdo dos presidios brasileiros, que atuam com quase o0 dobro da sua
capacidade. Dai decorrem as péssimas condices das penitenciarias brasileiras, com o
acondicionamento de pessoas em locais apertados, pouco ventilados, em muitos casos Umidos, sem
as condi¢cdes minimas de higiene e conforto, o que facilita a rapida propagacéo de doencas e que

representa uma grave violag&o aos direitos humanos.
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Essa situacéo se torna ainda mais complexa quando observamos a grande participacdo do
delito de tréfico de drogas no aumento do encarceramento do pais. Com a edicdo da atual Lei de
Drogas em 2006 (Lel 11.343/06), ampliou-se a diferenca de tratamento entre os consumidores,
sujeitos a medidas alternativas, de caréter educativo, e os traficantes, sujeitos a altas penas (de 5 a
15 anos), sem que exista uma distingdo clara sobre quem se enquadra em cada categoria. (Boiteux,
2010, p.35) De acordo com a lei, para diferenciar o usuério do traficante, deve-se observar a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, o local e as condigbes em que se desenvolveu a
acao, as circunstancias sociais e pessoals, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. Esses
critérios sdo vagos, 0 que permite a discricionariedade da autoridade policial na distingdo entre o
consumidor e o traficante, fazendo com gue os pequenos vendedores, que realizam suas atividades
nas ruas, sejam o principal avo dessa politica de drogas repressiva, evidenciando a seletividade do
sistema penal e o processo de criminalizacéo da pobreza. (Boiteux, 2010, p.36)

Além disso, o delito de trafico de drogas € equiparado aos crimes hediondos, de acordo com a
Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), ou sgja, € insuscetivel de graca, anistia ou indulto e de
fianga, sua pena deve ser cumprida inicialmente em regime fechado, possuindo prazos mais
gravosos para a progressdo de regime e prisdo temporaria. A Unica excegdo € o delito de tréfico
privilegiado, ou sgja, 0S casos em que 0 agente € réu primario, de bons antecedentes, e ndo se
dedica a atividades criminosas nem integra organizacdo criminosa, que, de acordo com a deciséo do
Supremo Tribunal Federa no julgamento do Habeas Corpus 118533, em junho de 2016, ndo possuli
natureza hedionda.

Verifica-se a utilizacdo excessiva de prisdes provisorias, em particular quanto ao crime de
trafico de drogas, em decorréncia da suposta gravidade do crime em si, posto que equiparado aos
crimes hediondos, com al egagcdes genéricas quanto ao preenchimento dos requisitos legais, violando
0 principio da presuncdo de inocéncia. Assim, estando as mulheres presas majoritariamente pelo
crime de tréfico de drogas, iSso repercute no grande nimero de presas provisorias, que, embora ndo
tenham cometido crimes com violéncia ou grave ameaca, sdo impedidas de aguardar seu julgamento

em liberdade e, quando condenadas, recebem altas penas.
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A interseccdo entre os marcadores de género, raca, classe e idade faz com que as mulheres
negras, jovens, solteiras, maes e com baixa escolaridade estejam mais expostas a seletividade do
sistema pena do que outras mulheres. Essas mulheres, que ja estdo previamente sujeitas a diversas
formas de opressdo, sdo encarceradas em sua maioria pelo crime de tréfico de drogas, em geral
cometido para prover o sustento de sua familia, em um contexto em que a baixa escolaridade,
relacionada aos fatores de género e raca, adém da necessidade de cuidado dos filhos, reduz suas
oportunidades de trabalho formal. E, em uma sociedade com heranca escravista que ndo promoveu
a necessaria reparagcdo as barbéries ocorridas no periodo colonial, as pessoas negras permanecem
em uma posi¢ao de marginalizacdo na sociedade, estando mais sujeitas a acdo repressora da policia
e a criminalizacdo, a partir dos desdobramentos no racismo que permanece produzindo efeitos até

hoje.
Werneck conceitua racismo como:

uma ideologia que se realiza nas relagdes entre pessoas e grupos, no desenho e
desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de governo e nas formas de
organizagdo dos Estados. Ou sga, trata-se de um fendmeno de abrangéncia ampla e
complexa gque penetra e participa da cultura, da politica e da ética. Para isso requisita uma
série de instrumentos capazes de mover 0s processos em favor de seus interesses e
necessidades de continuidade, mantendo e perpetuando privilégios e hegemonias. Por sua
ampla e complexa atuacdo, o racismo deve ser reconhecido também como um sistema, uma
vez que se organiza e se desenvolve através de estruturas, politicas, préticas e normas
capazes de definir oportunidades e valores para pessoas e populagdes a partir de sua
aparéncia, atuando em diferentes niveis. pessoal, interpessoal e instituciona. (Werneck,
2013, p. 11)

A autora afirma que o racismo instituciona é um mecanismo estrutural que garante a
exclusdo seletiva dos grupos racialmente subordinados, que opera de forma a induzir, manter e
condicionar a organizagdo e a acdo do Estado, suas ingtituicdes e politicas publicas, atuando
também nas institui¢des privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial. Elaressalta que o
racismo institucional ndo é uma insuficiéncia ou inadequacéo do sistema, um mero resquicio do
passado escravocata em vias de superacéo, mas um mecanismo performativo ou produtivo, capaz de
gerar e legitimar condutas excludentes. Dessa forma, o racismo instituciona € o modo

organizacional de operacionalizacdo do racismo patriarcal heteronormativo, para atingir
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coletividades a partir da priorizacdo ativa dos interesses dos brancos, patrocinando também a

negligéncia e a deslegitimacdo das necessidades dos negros. (Werneck, 2013, p. 17)

Werneck afirma que o racismo se manifesta por meio de ldgicas, processos, procedimentos,
condutas, que vao impregnar a cultura institucional, o que faz com que sgam naturalizados, de
modo adificultar ou impedir o alcance pleno das possibilidades e resultados das a¢0es, programas e
politicas institucionais, perpetuando a exclusdo racial. A autora salienta que “antes e além da acéo
ingtitucional, o racismo se coloca como marco ideoldgico legitimador e definidor de prioridades,
reivindicando e legitimando culturas e condutas cotidianas ou profissionais dentro e fora das
instituicoes”. (Werneck, 2013, p. 19)

No sistema de justica criminal, o racismo institucional opera a partir da seletividade do
sistema penal. Observa-se que a maior parte das pessoa presas por trafico de drogas sdo negras e
pobres, que atuavam no “varejo” do comércio das substancias proibidas, 0s pequenos revendedores,
gue ndo possuem grande participacdo no mercado de drogas, e que estdo mais vulneraveis a
repressao policial. Sobre o tema, o delegado da Policia Civil Zaccone afirma que:

Isso explica, por exemplo, o aumento do nimero de mulheres e criangas envolvidas com o

narcotréfico. Para ser "sacoleiro" de drogas ndo € preciso portar nenhuma arma e sequer

integrar alguma dita organizagdo criminosa. Basta ter crédito junto aos fornecedores.

Autdnomo no comércio ilegal, o "estica’ é presa facil, uma vez que ndo apresenta nenhuma

resisténcia as ordens de prisdo e passa a participar do negécio ilegal oferecendo a sua

prépria liberdade como caucdo. Desprovido do capital necessario para fazer parte como
acionista do negocio ilicito, o "estica' se transforma em revendedor comissionado no

comeércio de drogas, oferecendo o Unico bem de valor que Ihe resta, qual sgja, sua prépria
liberdade deir evir. (D’EliaFilho, 2011, p.22)

Como ndo ha um critério legal objetivo para a distingdo entre consumidores e traficantes,
cabe a autoridade policial definir quem se enquadra em cada categoria. Assim, enquanto um jovem
negro, morador de periferia, é geralmente enquadrado como traficante, um homem branco de classe
média, ainda que esteja em posse de quantidade muito superior de droga, é considerado apenas
usuario. E, tendo em vista o racismo institucional, os negros pobres sdo considerados como tendo o
perfil do “suspeito paddo”, estando mais expostos as abordagem policial, e consequentemente ao

encarceramento.
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Assim, mulheres negras jovens que estdo em uma situacdo de marginalizacéo social sdo a
maioria da populagéo feminina no carcere, que agrava sua situacdo de subordinacdo, devido a maior
dificuldade de encontrar emprego apOs a prisdo, o que dificulta a sua integracdo socia e a
manutencao de sua subsisténcia, bem como a de sua familia, caracterizando um grande fator para a

retomada das atividades no comércio de substanciasilegais.
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V. Conclusodes

Observa-se no Brasil um continuo aumento das taxas de encarceramento, principa mente do
encarceramento feminino. Quando analisamos quem sdo de fato as mulheres presas no Brasil, a
partir dos dados oficiais, podemos perceber a mulher encarcerada € negra, jovem, mae, com baixa
escol aridade e responde pelo delito de tréfico de drogas.

Por meio do feminismo interseccional, podemos entender como as mulheres negras
encontram-se em uma posicdo de dupla subordinagdo na sociedade, o que explica porque 0
comércio de substancias ilegais tem sido utilizado para a subsisténcia de uma parte delas, dadas as
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal. E podemos ver também como o racismo
institucional opera no sistema de justica criminal, por meio da seletividade do sistema penal, que
direciona a repressdo policial a populagdo negra em gera, e cada vez mais, as mulheres negras,
devido a sua participacao nas posi¢des mais vulneraveis do tréfico de drogas.

Assim, mostra-se urgente umarevisao da atual politica de drogas do pais, que €, no minimo,
ineficaz, visto que tem aumentado o0 encarceramento e a taxa de homicidios do pais na “guerra as
drogas”, sem que com isso hgja a redugcdo do consumo das substéncia proibidas. Além disso, é
essencial que existam politicas publicas destinadas especificamente as mulheres negras,
principamente para as que vivem em situagdo de marginalidade social, para que elas possuam

mai ores oportunidades, ampliando suas possibilidades de escolha na vida.
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