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INTRODUCAO

O Mecanismo Estadual de Prevencao ¢ Combate a Tortura do Rio de Janeiro
(MEPCT/RJ) € um o6rgao criado pela Lei Estadual No 5.778 de 30 de junho de 2010,
vinculado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que tem como objetivo
planejar, realizar e conduzir visitas periddicas e regulares a espagos de privagdo de
liberdade, qualquer que seja a forma ou fundamento de detencdo, aprisionamento,
contenc¢do ou colocagdo em estabelecimento publico ou privado de controle, vigilancia,
internacdo, abrigo ou tratamento, para verificar as condi¢des em que se encontram
submetidas as pessoas privadas de liberdade, com intuito de prevenir a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

Segundo o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura, os Mecanismos
também tém como atribuicdo recomendar medidas para a adequagdo dos espagos de
privagdo de liberdade aos parametros internacionais e nacionais e acompanhar as medidas
implementadas para atender as recomendagdes. Como prevengdo da tortura e de outros
tratamentos ou penais cruéis, desumanos ¢ degradantes entende-se “desde a analise de
instrumentos internacionais de protecao até o exame das condi¢des materiais de detengao,
considerando politicas publicas, orgcamentos, regulagdes, orientagdes escritas € conceitos
teoricos que explicam os atos e comissdes que impedem a aplicagdo de principios
universais em condi¢des locais”.

Para tanto, o proposito fundamental do mandato preventivo ¢ o de “identificacao
do risco de tortura” e, a partir da agdo proativa de monitoramento de centros de privagao
de liberdade, prevenir que essas ocorram. O MEPCT/RJ deu inicio as suas atividades em
julho de 2011, ap6és a nomeagdo de seus membros pelo presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, conforme atribuigdo do inciso II do 5° pardgrafo
da Lei Estadual 5778/10. O 6rgdo em 2017 realizou um relatorio sobre o sistema
socioeducativo, intitulado: Presidios com Nome de Escola: Inspe¢oes e Analises sobre o
Sistema Socioeducativo no Rio de Janeiro', que teve o intuito de expor uma anélise sobre
em que condi¢des estavam os adolescentes privados de liberdade no estado do Rio de
Janeiro. Assim, sua intengdo € a de prevenir e combater as condigdes de tortura e maus

tratos por meio de recomendacdes que estabelecam harmonia com os padrdes nacionais

! Disponivel em www.mecanismorj.com.br



e internacionais de protecdo dos direitos humanos, preconizando a garantia de direitos
aos adolescentes autores de ato infracional.

Tendo em vista a preocupante declaracdo de pandemia do COVID 19
(coronavirus) pela Organizagio Mundial de Saude no dia 11 de margo® e a adogdo de
protocolos pelo Rio de Janeiro de prevengdo a pandemia com medidas de restricdo de
circulacao no estado, culminando na publicacdo do Decreto Estadual n® 46.973, que “que
reconhece a situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro em
razdo do contagio e adota medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente do novo
coronavirus (Covid-19)*, apresentamos um panorama das agdes realizadas no sistema
socioeducativo fluminense durante este periodo.

Assim sendo, o presente documento conta no primeiro capitulo com as
informagdes e orientagdes produzidas por instituigdes nacionais que versam sobre o
controle do virus no sistema socioeducativo. No segundo capitulo apontamos as decisdes
do Poder Judiciario que incidem sobre este cenario. No terceiro item, apresentamos 0s
planos e protocolos elaborados e executados pelo DEGASE, em virtude da pandemia. E
por fim, as acdes do MEPCT/RIJ junto ao DEGASE e aos 6rgdos do Sistema de Garantia

de Direitos para melhor enfrentarmos essa situagao.

Zhttps://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-
decoronavirus.ghtm

3https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/16/witzel-decreta-estado-
deemergencia-no-rio-por-causa-do-coronavirus.htm 6




I- PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL SOBRE
COVID-19 NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) um dos pontos basilares de
prevencdo e medidas de saude publica encontra-se na higiene nas mados, etiqueta
respiratoria e distanciamento entre pessoas, além da busca ativa e testagem de pacientes
com sintomas. Em casos de agravamento de cenario com a existéncia de contaminagao
comunitaria* ¢ indicado o dever do estado de garantir o acesso pronto e mais eficaz
possivel ao servigo de satde para a comunidade, assim como estabelecimento de fluxos
de acesso para que tal seja efetivo.

Igualmente deve se manter informados toda a comunidade sobre as medidas
adotadas e haver plena transparéncia do poder publico sobre porque cada escolha fora
tomada, permitindo assim que a sociedade se engaje na preven¢cdo. No mesmo mote, a
OMS recomenda ainda que seja evitado espagos com multiddes; quarentena de pessoas
com casos detectados de coronavirus; isolamento dos casos confirmados; limpeza dos
ambientes; dentre outras. A OMS aponta, ainda, que um dos pontos mais criticos da
epidemia sdo os cuidados especiais para aqueles e aquelas que estdo desenvolvendo
sintomas mais agudos da doenga de acordo com a evolug¢dao do caso clinico. A OMS
expressa que 0s grupos com mais risco sao idosos e aqueles que apresentam comorbidades
como pressao alta, doengas cardiacas, doengas pulmonares, cancer, diabetes, dentre
outros® .

Diante desse cendrio, alguns orgdos no Brasil emitiram recomendacdes,
orientagoes, notas e diversos outros documentos aconselhando a ado¢ao de medidas e
acOes que possam limitar a propagacao do novo coronavirus em espacos de privagdo de
liberdade para adolescentes e jovens adultos no pais. Destacamos aqui a Recomendacao
n® 62 do CNIJ, as orientagdes do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos
Humanos, as recomendacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA e a nota do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a

Tortura.

4 WHO. Responding to community spread of COVID-19.
https://www.who.int/publicationsdetail/responding-to-community-spread-of-covid-19

5 Informagdes disponiveis em https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses



O Conselho Nacional de Justica-CNJ emitiu a Recomendagao n°® 62, de 17 de
margo de 2020, aos Tribunais e magistrados com o intuito de sugerir a ado¢ao de medidas
preventivas a propagag¢do da COVID-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

No que tange ao socioeducativo, recomenda-se a protecao da vida e da satde aos
grupos que integram também o sistema socioeducativo, em especial aos que compdem o
grupo de risco. Pede ainda a designacao de equipes médicas no sistema para a realizagao
de acolhimento, triagem, exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras
clinicas, vacinacdo, dentre outros procedimentos de saide. Recomenda também a reducao
dos fatores de propagacao do virus, pela adocdo de medidas sanitarias e reducao de
aglomeragdes também nas unidades socioeducativas.

Consideramos como recomendacido de maior importiancia a do artigo 2°, que
prevé a aplicacio preferencial de medidas socioeducativas em meio abeto e a revisiao
das decisOes que determinaram a internacdo provisoria, principalmente nas
situacoes de adolescentes pertencentes aos grupos de risco, mas também aos
adolescentes que se encontram em unidade com ocupacio superior a sua capacidade
e nas unidades que nao dispéem de equipe de satide no local, bem como autores de
atos sem violéncia ou grave ameaca.

E ainda recomenda aos magistrados que adotem providéncias que dialoguem com

a reducao do risco epidemioldgico, conforme exposto:

I — a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio
aberto, suspensdo ou remissao, sobretudo daquelas:

a) aplicadas a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por crianca de até 12 anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim
como indigenas, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes
que se enquadrem em grupo de risco;

b) executadas em unidades socioeducativas com ocupagdo superior a
capacidade, considerando os pardmetros das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus no 143.988/ES; e

¢) executadas em unidades socioeducativas que nao disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
interdi¢ao, com medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema
de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalagcdes que
favoregam a propagac¢dao do novo coronavirus;



IT — a reavaliacdo das decisdes que determinaram a aplicagdao de
internacao-sangao, prevista no art. 122, III, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (Art. 3°).

No artigo 10, da Recomendagdo do CNJ, ¢ apontado que em casos suspeitos ou
confirmados de COVID-19 no socioeducativo sejam adotadas medidas de separagdo de
pessoa que apresentam sintomas e imediato encaminhamento para tratamento de saude,
além de comunicacdo imediata ao Juizo com vistas a avaliacdo e possibilidade de
substituicdo da medida por uma que nao seja privativa de liberdade.

O MEPCT/RJ também acredita que a melhor forma de garantir a contengio
dessa doenca no sistema socioeducativo é a substituicio de medidas de meio fechado
para o meio aberto, uma vez que as condicoes postas no Departamento Geral de
Acoes Socioeducativas do Rio de Janeiro (DEGASE) contribuem para uma veloz
propagacao do virus.

Por sua vez, o Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos
(MMFDH) através da Coordenagdo Geral de Assuntos Socioeducativos, por meio do
oficio n® 1110993/2020 do dia 12 de mar¢o de 2020, emitiu um documento com
orientacdes acerca da prevencdo a infeccdo do coronavirus no ambito dos programas
socioeducativos de privacao de liberdade. As instru¢des do MMFDH sao apenas de
higiene e controle da doenca nesses espagos, ndo indicando nenhuma agdo efetiva e
inovadora para a conten¢do do virus.

Na primeira parte do documento estdo as informagdes sobre a caracteristica do
virus, identificando o periodo de incubagdo, de transmissibilidade, os modos de
transmissdo, as manifestagdes clinicas e o tratamento.

Num segundo momento apontam para as formas de minimizar a propagacao do
virus com o uso de produtos de limpeza desinfetante como agua e sabao, alcool 70% e
adgua sanitaria, bem como maior rigor nos habitos de higiene, lavando as maos
frequentemente, cobrindo a boca e nariz ao tossir e espirrar, dentre outras agdes.

Em seguida, dissertam sobre a forma de definicdo dos casos, em acordo com os
parametros epidemiologicos. Esses sdo entendidos dentro das seguintes categorias: (a)
casos suspeitos sdo aqueles em que a pessoa que estiver com febre e pelo menos um
sintoma respiratério; (b) casos provaveis aqueles em que houve situagdes de contato
proximo domiciliar com caso confirmado e; (c) casos confirmados quando resultado ¢

positivo em RT-PCR. Atenta-se também para a definicdo do que seria contato proéximo,



definindo-a como aquele que for feito a distancia de dois metros de um paciente com
suspeita, estando na mesma sala e sem EPL

Diante do exposto, o Ministério recomenda aos programas de atendimentos as
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade que aqueles adolescentes em
cumprimento de medida que venham a se enquadrar como casos suspeitos deverdo usar
mascara cirargicas e serem conduzidos a um espago privativo na unidade até o
encaminhamento ao hospital do municipio para isolamento e tratamento.

Considera ainda que ndo ¢ recomendavel a presenca de visitantes em locais de
transmissdo, mesmo o0s que ndo apresente sintomas gripais. Aos servidores, recomenda-
se que os que estiveram em locais de transmissao nos ultimos 14 dias a auto-observagao.
Nas situacdes de suspeitas, a orientacao ¢ a busca por atendimento médico para avaliagao,
orientacdes e cuidados necessarios. Solicitam a provisdo de insumos de higiene e a¢des
de carater informativo sobre as medidas de enfrentamento aos servidores.

Ressaltam a importancia de atencao especial aos adolescentes com historicos de
enfermidades que comprometam o sistema imunoldgico.

Ao final salientam que a partir das condigdes de cada estado em relagdo ao
quantitativo de casos, que as suspensdes das visitas sejam precedidas de um planejamento
da equipe técnica e de seguranca.

O CONANDA criado pela Lei n° 8.242 de 1991, sendo o6rgdo responsavel por
tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n° 8.069 de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) - também se manifestou em defesa dos direitos
dos adolescentes privados de liberdade, durante o periodo em que toda a sociedade
empreende esfor¢os para a contengdo da pandemia do COVID-19.

Dentre as principais recomendagdes destaca-se:

4. Que criangas ¢ adolescentes, inclusive as criancas com idade
inferior a seis anos, tém o direito de estarem devidamente informados,
com linguagem acessivel, simples, consistente, de modo a fortalecer
seu direito a participacdo, sua cidadania digital e o didlogo
intergeracional:

a. O direito a informagdo compreende a possibilidade de criancas e
adolescentes institucionalizados, em cumprimento de medida
socioeducativa, em situagdo de guarda compartilhada ou que por
qualquer outro motivo estejam em situacdo de isolamento de suas
familias poderem se comunicar com seus pais ou responsaveis, bem
como de serem atualizados sobre seu status de saude.



No dia 20 de marco de 2020 o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
Tortura (MNPCT), 6rgdo integrante do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate

Tortura (SNPCT), que tem como principal atribuicdo atuar na prevengdo e combate

13. Que no ambito do Sistema Socioeducativo, estejam garantidos os
direitos dos e das adolescentes, por meio:

a. Da observagdao da Resolucdo n® 313 do Conselho Nacional de
Justica, de 19 de mar¢o de 2020, que recomenda cuidados com
adolescentes em regime de internagdo, inclusive cuidados bésicos de
higiene, sobretudo, considerando a possibilidade de revisdo da medida
e progressdo para o meio aberto, em situacdes de risco iminente de
contagio em razdo de auséncia das condi¢des minimas de higiene nas
unidades de internagdo, ¢ ainda, a situacdo de adolescentes com
doengas cronicas;

b. Da suspensdo das medidas socioeducativas de adolescentes que
estao no grupo de risco do coronavirus: pessoas com doencgas cronicas,
como insuficiéncia renal, doengas respiratorias, doencas
cardiovasculares, diabéticos, hipertensos, pessoas com imunidade
mais baixa ou saude ja debilitada por outras doencas adquiridas por
contagio, assim como gestantes;

c. Da garantia da comunicabilidade por meio remoto, com utilizagdo
de meios tecnologicos, de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa com sua familia e, advogadas/os e/ou organizagdes que
ja acompanham e executam projetos nas unidades;

d. De atividades culturais e educacionais, ainda que online, para que a
medida ndo seja descaracterizada,

e. Realizar higienizacdo e Ilimpeza das unidades conforme
recomendacdes das autoridades de saude e vigilancia sanitéria;

f. Que Estados e Municipios informem sobre a prestagdo dos
atendimentos que nao foram suspensos, especialmente dentro das
unidades de atendimento onde o nimero de adolescentes ultrapassa o
nimero de vagas, e informem o cumprimento de medidas judiciais que
suspenderam medidas socioeducativas;

14. Que as penas e as medidas socioeducativas, respectivamente, de
todas as mulheres presas e adolescentes em cumprimento de medida
de restri¢ao de liberdade gestantes, lactantes ou maes de criangas de
até 12 anos sejam substituidas por prisdo domiciliar e medidas
socioeducativas em meio aberto (em cumprimento ao artigo 318 do
Codigo de Processo Penal, referendado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Habeas corpus coletivo 143.641).

o~ o~

faSR]

tortura ¢ de outros tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes a partir de

visitas regulares a locais de privagdo de liberdade em todo o territorio nacional, langou a
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Nota Técnica n°® 05 denominada: Andalise Sobre Medidas Referentes ao Covid-19 em
institui¢oes de privagdo de Liberdade, notadamente em atencdo aos segmentos em
situagdo de vulnerabilidade que ja vivem historicamente segregados e tendo violado, entre
outros, seus direitos elementares de alimentagdo, saude, acesso a familia, assisténcia
material e juridica.

Nessa medida, os diversos espacos de privacao de liberdade se converteram em
espacos de violacao de direitos e, por conseguinte, de adoecimento fisico e psiquico. Nos
relatérios apresentados pelo 6rgdo fica claro que o carater pedagogico preconizado pelo
sistema socioeducativo da lugar a rotinas institucionais marcadas pelo confinamento de
adolescentes nos alojamentos e falta de atividades, muitas vezes atribuidas a superlotagao
e reduzido quadro de funcionarios, sejam esses agentes ou equipes psicossociais.

A nota alerta que diante de um conjunto de fatores que tornam mais vulneraveis
os adolescentes privados de liberdade, ¢ necessario e urgente neste momento de
pandemia, direcionar maior atencao as medidas efetivas para evitar e conter uma possivel
tragédia com um numero expressivo de mortes nesses espagos institucionais. O rapido
alastramento da COVID-19, neste contexto, se anuncia como uma consequéncia
devastadora, que ameaga tanto os adolescentes, quanto os profissionais dessas
instituicdes. Ainda, em consequéncia do cenario de inseguranca desses lugares ja
degradantes em seu cotidiano, pode vir a acontecer eventos como rebelides e motins.

Com essa preocupacgao afirma que todo esfor¢o deve ser buscado a fim de reduzir
o numero de pessoas institucionalizadas em unidades socioeducativas. Ademais, sdao
urgentes medidas que orientem os governos, gestores e profissionais que atuam em
espacos de privagdo de liberdade quando iniciarem as suspeitas e as confirmacdes de
pessoas privadas de liberdade infectadas com COVID-19.

Outro aspecto fundamental trazido na nota diz respeito a higienizacao pessoal e
do ambiente. Nessa situacdo de pandemia impera a urgéncia de garantia do acesso a dgua
e itens de higiene pessoal de forma ininterrupta, extinguindo-se praticas de racionamento.

Deve ser também uma preocupacao a elaboracao de um protocolo que oriente os
procedimentos nos casos de disseminacdo da COVID-19 nesses espagos. A primeira
tarefa que cabe as equipes técnicas de satde e demais profissionais das unidades é o
mapeamento ¢ imediata separagao dos publicos de risco dentro de cada estabelecimento,
devendo ser ressaltado que tal medida foi realizada pelos gestores do DEGASE.

A Nota Técnica do MNPCT ainda alerta que no ambito socioeducativo ¢

necessario ser feita busca ativa dentro das galerias e alojamentos, ndo devendo que tal
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seja relegado aos proprios custodiados que sequer possuem conhecimento ou treinamento
profissional e especifico para avali¢do desse quadro clinico. Identificadas tais pessoas,
deve-se encaminhar a listagem para as autoridades Judicidrias e Governamentais, a fim
de subsidiar tratamento em satde e eventuais medidas de extingdo da medida ou
cumprimento de medida em meio aberto.

Cabe ainda as equipes de saude a realizacdo de agdes de educagdo em satde no
sentido de prevenir o contagio das pessoas que compartilhardo o domicilio. Desse modo,
deve-se imediatamente ampliar o numero de profissionais de saude desses espagos para,
além de fornecer o cuidado adequado, garantir condi¢des de trabalho dignas para os
profissionais. Tal fato ¢ primordial, uma vez que durante uma visita da Defensoria Publica
e do Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Presidente
da Comissdo de Direito Socioeducativo da OAB (CDSE/OAB) em unidade
socioeducativa do Rio de Janeiro foi verificado que os agentes estavam sem EPIs. Em
posterior reunido virtual com o diretor geral do DEGASE foi enfatizado pelos presentes
a necessidade de confec¢do de cartilhas para os profissionais.

Gestores, equipes técnicas e profissionais de outras areas das unidades precisam
garantir o contato das pessoas privadas de liberdade com o mundo exterior. Nesse sentido,
torna-se fundamental: o repasse de informacdes confiaveis sobre os temas afetos a
pandemia; viabilizagdo de critérios para visitas de familiares de forma segura;
manuten¢do de recebimento de itens levados por familiares, que t€ém entrega autorizada,
garantindo a higienizacdo desses; alternativas de comunicagdo, a exemplo da
intensificagdo de contatos telefonicos e videoconferéncia.

A garantia do contato com o mundo exterior, para as pessoas privadas de
liberdade se da sobretudo por meio das visitas de familiares, do acesso a advogados
e representantes institucionais, e se apresenta sob dupla dimensao. De um lado a
manutencao de vinculos afetivos e comunitarios e acesso a informacoes e orientagoes
de qualidade, o que impacta positivamente nas condicoes de saude mental de todas
as pessoas envolvidas no contexto de pandemia. De outro, a possibilidade de
comunicar eventuais situacoes de violéncia e violagao de direitos sofridas, bem como
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, tornando-se ai fator
protetivo aos direitos humanos. Nesse sentido ¢ fundamental que se realizem

esfor¢os para a garantir esse direito, evitando a incomunicabilidade.
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I1 - ACOES JUDICIAIS QUE IMPACTAM NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DO RIO DE JANEIRO

Tao logo os reflexos do distanciamento social foram sendo observados, a Vara de
Execucao das Medidas Socioeducativas do TJERJ (VEMSE), na figura da Juiza Lucia
Glioche, determina por meio de uma A¢ao Civil Publica proposta pela Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, que nao serd admitido nenhum adolescente ou jovem em unidades para
execugao de medida de semiliberdade nos CRIAAD’s do municipio pelo prazo de 15 dias,
a contar do dia 17 de margo de 2020.

Nao obstante, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro também impetrou
um habeas corpus para todos os adolescentes representados ou sentenciados solicitando
a proibicdo da expedi¢do de novos mandados de busca e apreensio (MBA) enquanto
perdurar o estado de emergéncia. O Juizo deferiu o pedido no dia 25 de marco de 2020.E,
portanto, ficam suspensos os MBA aos adolescentes.

Outra solicitacdo da Defensoria Publica foi a suspensdo da execu¢do das medidas
de liberdade assistida e prestagdo de servicos a comunidade no municipio do Rio de
Janeiro, uma vez que a abertura dos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS) estaria prejudicada em razdo das medidas adotadas para o novo
coronavirus. A VEMSE foi favoravel e, inicialmente, concedeu o pedido por 20 dias, a
contar do dia 17 de margo de 2020, podendo ser reavaliada.

Com a prorrogacao das medidas restritivas de circulagdo por parte do governo
estadual, a VEMSE prorroga o tempo para efeito das suas decisdes anteriores sobre a
execu¢dao das medidas de semiliberdade, liberdade assistida e prestacdo de servigos a
comunidade até o dia 04 de maio de 2020.

Em 18 de marco de 2020 o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro langou
Recomendacdo Conjunta n°® 001/2020°. Essa é produzida a partir da noticia da liberagio
de inimeros adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no atual contexto
da pandemia e o possivel encaminhamento de muitos deles ao servico municipal de
acolhimento de criangas e adolescentes, que ja se encontrava deficiente (inclusive com

desabastecimento de itens basicos de higiene) e praticamente lotado. Neste mote, a

® Recomendagdo em conjunto entre a Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva da Infincia e Juventude da
Capital e Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva da Infancia e Juventude Infracional da Capital
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Recomendagao Conjunta prescreve aos 6rgados responsaveis que: informem, no ambito
de suas atribuigdes, no prazo de vinte e quatro horas, detalhadamente, qual o protocolo
para atendimento e isolamento dos casos suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo
COVID - 19 de criangas e adolescentes atendidos pelo servigo de acolhimento, devendo
ser fornecido o abastecimento em quantidade suficiente de produtos de higiene e limpeza
para todas as unidades e para o uso de todos os profissionais e adolescentes.

Ainda frisa que sejam esgotadas as tentativas de localizacdo das familias dos
adolescentes liberados por decisdo judicial no Nucleo de Audiéncia de Apresentacio
(NAAP), inclusive com consulta aos dados ao Modulo Crianca e Adolescente (MCA) por
representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH) ja habilitado para uso do referido sistema antes do encaminhamento para
acolhimento. No mesmo sentido aponta que seja providenciado a efetiva interlocucao
entre 0 DEGASE e os equipamentos socioassistenciais e Conselhos Tutelares de todo o
Estado, especialmente para os casos em que haja decisdo judicial de liberagao de
adolescentes em cumprimento de internagdo proviséria ou definitiva, de forma que
viabilize seu imediato cumprimento por meio de entrega a familia ou de acolhimento no
municipio de origem.

Ainda no ambito do direito do adolescente privado de liberdade o Ministério
Publico requereu em 15 de abril que a Secretaria Estadual de Educagao (SEEDUC) fosse
intimada pela VEMSE para que expusesse que atividades e servigos educacionais vem
sendo garantidos aos adolescentes internados nas unidades socioeducativas da capital. Tal
requerimento se da a partir do Decreto Estadual n° 46.970/2020, publicado em edi¢ao
especial, no qual foi disposto medidas tempordrias de prevencdo ao contigio e de
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional,
decorrente do novo coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do Rio de Janeiro e
determinou a suspensdo das seguintes atividades:

Art. 4° - De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o
interesse da coletividade na prevencdo do contidgio e no combate da
propagacao do coronavirus, (COVID-19), determino a suspensdo, pelo
prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes atividades:

VI - das aulas, sem prejuizo da manutengdo do calendério recomendado
pelo Ministério da Educagdo, nas unidades da rede publica e privada de
ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o
Secretario de Estado de Educagao ¢ o Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao deverao expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato
infralegal para regulamentar as medidas de que tratam o presente Decreto;
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Em razdo das determina¢des do Decreto Estadual n® 46.970/2020 a rede publica
estadual de ensino, bem como diversas redes publicas municipais, além de universidades
e escolas privadas anunciaram, como medida destinada a sua observancia, a suspensao
das atividades escolares ou académicas pelo prazo de quinze dias a partir da data de 16
de margo, com antecipagao do periodo de recesso. A Resolugao SEEDUC n° 5839/2020,
por sua vez, adota expressamente a antecipacdo do recesso escolar previsto para ocorrer
ao fim do primeiro semestre do ano como medida de compensacdo pelos dias do
calendario escolar afetados pelas medidas extremas de restrigdo de mobilidade, uma vez
que resolve:

Art. 1° - Antecipar o recesso escolar para o periodo de 16/03 a 29/03, em
conformidade com o que dispde o art. 4°, VI do Decreto Estadual n°
46.970/2020, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em
13 de marco de 2020.

Paragrafo Unico - A adequagdo do calendario escolar do ano de 2020 sera
objeto de ato especifico, a ser editado em momento posterior.

Art. 2° - Durante o periodo de recesso nao havera expediente nas unidades
escolares da rede estadual de ensino, incluindo as escolas localizadas nas
Unidades Socioeducativas e Prisionais, assim com as demais escolas de
abrangéncia do Decreto Estadual n® 46.970/2020.

Apos essas medidas em 19 de margo de 2020 foi publicado o Decreto Estadual n°
46.980/2020, que atualizou as medidas de enfrentamento da propagacao decorrente do
novo coronavirus e, quanto a politica educacional, determinou a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (SECTI) e a SEEDUC a adocdo de medidas para
possibilitar o ensino a distancia.

Em 13 de abril, novo Decreto Estadual prorrogou as medidas de isolamento até
30 de abril, suspendendo as aulas presenciais, sem prejuizo da manutencdo do calendério
recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da rede publica e privada de
ensino, inclusive nas unidades de ensino superior.

Assim a solicitacio da Promotoria é relevante uma vez que, ainda nao ha
qualquer regulamentac¢io ou medida anunciada a respeito da garantia do direito a
educacio aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
sobretudo aos jovens e adolescentes internados, em carater definitivo ou provisério,

nas unidades de internacio do Estado do Rio de Janeiro.
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O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através da Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Infincia e Juventude Infracional da Capital langcou em 24
de abril de 2020 a Recomendagao n® 01/2020 em referéncia ao PA n°® 18/2020 que traz
para as direcdes das unidades socioeducativas de internacdo da Capital Fluminense a
adog¢do de medidas para evitar a transmissao do COVID-19, além de estabelecer
protocolos para o isolamento e tratamento dos adolescentes nas unidades que integram o
DEGASE.

Dentre as diretrizes citam-se: a comunicacdo a Promotoria ¢ VEMSE dos casos
que se enquadram, ou que vierem a se enquadrar, no art. 2° [, III, e [V e art. 3°, I, “a” e I,
todos da Recomendagao 62/2020 do Conselho Nacional de Justi¢a, naquilo que couber
(internagdo ou internagdo provisoria), inclusive de eventuais novos internos;
Comunicacdo quanto a eventual escassez de equipamentos de prote¢do individual
(EPIs),tais como alcool em gel, méscaras, luvas e outros insumos de limpeza e higiene
pessoal destinados aos adolescentes e profissionais lotados na unidade, apontando-se o
ente responsavel pela aquisi¢do e distribuigdo as unidades socioeducativas (Secretaria
Estadual de Satide ou proprio DEGASE).

A recomendagdo traz ainda adog¢dao de medidas especificas de prevencao a
transmissdao do novo coronavirus, como a comunica¢do imediata ao Ministério Publico
dos casos de adolescentes ou servidores infectados ou que apresentem sintomas da
doenga, com comprovagado de notificagao oficial ao Ministério da Saude por intermédio
do Sistema Nacional de Atendimento Médico (SINAM), Sistema Read Cap, Plataforma
COVID ou outra plataforma oficial que esteja sendo utilizada pela Coordenacdo de Saude
Integral e Reinser¢@o Social do DEGASE. Destaca, igualmente, a importancia da garantia
do direito ao banho de sol diério.

Quanto as medidas especificas de prevengdo a transmissdo do COVID-19
destinada aos servidores da unidade € proposto:

a) Instituir a utilizagdo do uniforme ou vestes de trabalho ao iniciarem o
turno de trabalho (diferente da utilizada para o deslocamento até a
unidade);

b) Adotar providéncias para evitar o transporte compartilhado de
adolescentes, garantindo-se a manutencao de distancia respiratoria minima
e a salubridade do veiculo;

c¢) Disponibilizar aos profissionais de saude todos os equipamentos de
seguranca necessarios ao atendimento de adolescentes com suspeita da
COVID-19, tais como avental descartavel, mascara cirurgica, 6culos de
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protecao e luva descartavel, além de outras medidas de seguranca ja
regulamentadas pelos 6rgdos sanitérios;

d) Os agentes socioeducativos no interior da unidade devem utilizar
mascara cirurgica e lavar as maos com frequéncia, a cada manuseio de
chaves, cadeado, algemas, utilizar alcool em gel e realizar a assepsia no
interior de veiculos apds a realizagdo de escoltas;

e) Antecipar, caso ainda ndo tenha sido realizada, a imunizag¢ao do virus
da gripe comum e do HINT1 para os servidores, o que deve ser acordado
com a Secretaria Municipal de Saude;

O Mecanismo entende que essas medidas sao importantes de serem adotadas
pelo DEGASE, uma vez que fora relatado pelos representantes da Defensoria
Publica e do CEDCA e Presidente da CDSE/OAB em visita realizada na unidade
CENSE Dom Bosco que os agentes estavam sem mascaras ou luvas, mesmo quando
abriam os alojamentos.

O documento ainda explicita a necessidade dos adolescentes e servidores serem
orientados acerca das medidas de prevengdo ao novo coronavirus, tais como, lavar as
maos, cobrir nariz e boca ao tossir ou espirrar, evitar tocar no rosto, nao compartilhar
objetos de uso pessoal, ser disponibilizado mascaras e luvas quando necessario e efetivar
a limpeza dos equipamentos de ventilagdo de forma a evitar a difusdo ou multiplicagdo
de agentes nocivos a saide humana e manter a qualidade interna do ar.

Entretanto, falar em medidas como separacgao, distanciamento fisico, lavar
as maos sistematicamente, higienizar espacos comuns, como forma de evitar
propagaciao do virus, quando a saude dos adolescentes privados de liberdade ¢é
desafiada por condicoes de superlotacio, insalubridade das estruturas fisicas, falta
de medica¢ao e material para prover as minimas condicoes de higiene pessoal, fazem
pouco sentido em locais como as unidades do DEGASE, nas quais ndo existem
condicées reais para realizacdo de tais diretrizes, especialmente se observada a
urgéncia que a situacao requer.

Notavelmente, conforme exposto em relatorios de monitoramentos do
MEPCT/RJ, os adolescentes no CENSE Dom Bosco ndo possuem material de higiene ou
roupa suficiente, todos tendo uma troca de roupa, dado este confirmado inclusive pelo
Diretor administrativo que também nos informou que nao autorizava o uso de cuecas. Em
visita realizada na unidade em 29 de outubro de 2019 houve frequente reclamacao quanto

a escassez de agua, que abriria apenas duas vezes por dia por exemplo.
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Um dos principais pontos da Recomenda¢ao em comento do Ministério Publico,
versa sobre medidas de compensag¢ao e apaziguamento, de extrema relevancia no periodo
po6s rebelido no CENSE Dom Bosco. Sao elas:

a) Garantir a todos os adolescentes o contato telefonico e/ou através das
redes sociais (tais como, instagram e facebook), bem como outros meios
de comunicag¢do, com seus familiares e pessoas do passado ou futuro
convivio, minimamente, uma vez por semana, em tempo que se assegure
a extensao de todos do grupo;

b) Nos casos em que os alojamentos ndo possuam televisao, ampliar o seu
acesso, bem como garantir a todos os adolescentes o acesso ampliado a
atividades de leitura, de cunho cultural e esportivo em geral;

c) Estabelecer espagos de didlogo e esclarecimento para adolescentes
internos e servidores sobre as normas de prevencao e sensibilizacdo acerca
da necessidade das restri¢des impostas;

d) Garantir o atendimento aos adolescentes com sofrimento mental em
tratamento, de acordo com o projeto terapéutico estabelecido pelo nucleo
de saude mental.

18



III - O DEGASE DURANTE A PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

Como toda a sociedade o DEGASE precisou rever seus fluxos e atividades em
virtude da pandemia do novo coronavirus. A situacdo demanda novas atuagoes, inclusive
criativas, para garantir a integridade fisica e mental de todas e todas no sistema. O
DEGASE elaborou um Plano de Prevencao e Mitigagdo de Danos no dia 13 de marco de
2020 e no dia 01 de abril de 2020 foi aprovado o Protocolo Operacional Padrao de
enfrentamento do coronavirus no DEGASE.

O Plano de Prevencao e Mitigagdo de Danos foi uma demanda do Ministério
Publico ao DEGASE, no inicio da disseminagdo comunitaria do COVID-19 no Brasil.
Com o Decreto Estadual n°® 46.970 de 2020, as visitas as unidades do DEGASE foram
suspensas por um periodo inicial de 15 dias, garantindo a entrega aos adolescentes dos
pertences trazidos pelos familiares.

No Plano ha a informagdo de que serd criada um espacgo para quarentena dos
adolescentes que ingressarem no sistema no CENSE GCA. Estes ficariam isolados dos
demais adolescentes e seriam analisados e acompanhados por uma equipe de satide com
o intuito de fazer busca ativa para o COVID-19. Ainda ¢ apontado que com a criagcdo do
espaco proprio para a quarentena, todos os adolescentes recém-ingressos no sistema
socioeducativo somente seriam encaminhados para alojamentos comuns apds a
permanéncia no espago destinado a quarentena.

Afirma ainda que em todas as unidades de internagdo seriam disponibilizados
alojamentos para o isolamento em caso de confirmacdo de contaminag¢do, se nao houver
necessidade de internagdo médica ou domiciliar. Além disso, adolescentes que fagam
parte de grupo de risco seriam identificados por formulario e terdo cuidados preventivos
redobrados. Nos casos de adolescentes em grupo de risco elevado ou com manifestagao
aguda da doenga um laudo médico seria enviado ao Poder Judiciario.

Uma das ag¢des de prevencdo de propagacdo pelos funcionarios estaria na aferi¢ao
diaria da temperatura corporal antes de adentrarem as instalagdes da unidade, com o
intuito de limitar a entrada de casos suspeitos. Aos servidores idosos € com comorbidade,
o plano indica que medidas individuais seriam adotadas.

Mascaras seriam fornecidas aos servidores que tenham contato com adolescentes

com sintomas da doenca e, também, aos envolvidos em servigo de escolta e atendimento
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técnico. Além disso, haveria ampla divulgacao das formas de prevencao e dos protocolos
aos servidores, por meio de comunicagdo interna, tais como cartazes, midias sociais, e-
mail, dentre outros.

A rotina de limpeza das unidades seria refor¢ada pela desinfec¢ao com alcool 70%
em gel de areas de intenso contato manual, tais como maganetas, grades, cadeados,
teclados, corrimdes, dentre outros, bem como seria realizada a instalagdo, em todas as
Unidades, diversos dispensers para alcool em gel, sabonete liquido e porta-toalha. Do
mesmo modo, aumentariam a entrega de sabonetes e materiais de higiene pessoal aos
adolescentes.

No periodo de elaboragao do plano, o DEGASE afirmou que possuia os materiais
recomendados pelas autoridades de satde para atender as demandas de rotina. No entanto,
por cautela, uma vez que ndo se pode prever a duragdo ou tamanho do impacto do virus
dentro do sistema socioeducativo, e tendo em vista a dificuldade de comprar tais materiais
no mercado, foi solicitado a Secretaria de Estado de Satude (SES) o fornecimento de alcool
gel e mascaras. Para auferir a temperatura corporal, daqueles que vao ingressar nas
dependéncias das unidades, estariam sendo adquiridos pelo proprio DEGASE
termOmetros a laser no mercado varejista.

No documento ainda hd medidas que seguem a orientagdo da SES, como a garantia
do fornecimento de agua e sabonete para higienizacdo das maos, manutencdo dos
ambientes ventilados e tentativas de evitar os lugares fechados € com multiddes.

O MEPCT/RJ ressalta que as condicoes estruturais das unidades do
DEGASE nio sio capazes de efetivar essas orientacdes. Historicamente em nossos
relatorios de inspecdo, colocamos os problemas em relacdo a ventilacio, aeracio,
umidade e mofo, além da superlotacdo. Os alojamentos sio pequenos e cheios e é
impossivel garantir, nas condi¢des atuais, espacos ventilados, abertos e livre de
grande aglomeracgiao de pessoas. O contrario disso ¢ a realidade das unidades. Além
disso, inimeras vezes 0 Mecanismo denunciou a falta ou racionamento de agua e
sabonetes no DEGASE. Entendemos que a forma ideal de garantir uma melhor
prevenciao da entrada do coronavirus no sistema, é, com o apoio do Sistema de
Justica, incidindo em aplica¢des de medidas em meio aberto.

Com o avango da pandemia e a prorrogacao das medidas restritivas de circulagao
no estado, o DEGASE elaborou um Plano Operacional para os Trabalhadores do
DEGASE aprovando um Protocolo Operacional Padrao (POP) de enfrentamento do novo

coronavirus no sistema, sob orientagdo da Coordenacao de Saide do DEGASE e do
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Nucleo de Promogao a Satude do Trabalhador (NUPST), com medida de prevengdo e
monitoramento da infeccdo pelo COVID-19 para os servidores no Sistema
Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro. Tal documento foi aprovado do dia 1° de
abril de 2020 e divulgado no dia 06 do mesmo més.

O POP tem o intuido de organizar as agdes de emergéncia em saude necessarias
em virtude da pandemia de COVID-19 e tem o objetivo de orientar as medidas
temporarias de prevengdo ao contagio e propagagdo do virus, orientando profissionais
para casos suspeitos, confirmados e contactantes, com a finalidade de estabelecer fluxos
de atendimentos aos servidores do DEGASE.

O Protocolo orienta atividades de higienizagdo das maos, etiqueta respiratoria e
incentiva manter os ambientes ventilados naturalmente. Visa também a identificacao dos
servidores que se enquadram no grupo de risco e solicita a flexibilizacdo das condi¢des
de trabalho, o afastamento temporario de maiores 60 anos, gestantes e pessoas com
comorbidade. Ainda aparece como atividade a identificacao de servidores com febre ou
outros sintomas, senda auferida sua temperatura, e a partir da identificacdo de tal situagao,
o funcionario sera encaminhado a uma avaliagdo médica e se necessario tera atestado para
afastamento. Os servidores com exames positivos devem encaminhar seu atestado e cabe
aos gestores buscar os contactantes na unidade, afastando-os por sete dias, em caso de
ndo haver sintomas poderdo retornar ao trabalho. Salienta também a necessidade de
verificacdo da situagdo vacinal para gripe dos funcionarios e internos, sendo a vacinagao
ofertada conforme o calendario municipal.

Aos servidores em contato direto com suspeitos ou confirmados serdao
disponibilizadas madscaras, alertando ainda para a importancia de se ter um estoque
minimo nas unidades. Os agentes do transporte deverao utilizar mascaras e luvas durante
todo o deslocamento.

No que tange as medidas de protecdo coletiva, a unidade deve disponibilizar
alcool gel 70% nos principais pontos de assisténcia e circulagdo, sabdo liquido e toalhas
descartaveis nos banheiros e consultorios, incentivando o uso de utensilios descartaveis e
de lixeira de risco biologico para descarte de mascaras e luvas.

Monta também um cenério de plano assistencial que prevé a atualizacao de dias e
horarios dos profissionais de satide, bem como tem como objetivo estabelecer o estado
de emergéncia sanitaria, listar de equipamentos ¢ insumos a serem adquiridos em carater
emergencial, definir espaco de isolamento das unidades e ainda se referir a possivel

dificuldade de deslocamento geografico do servidor.
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Esses foram os documentos oficiais que 0 MEPCT/RJ teve acesso sobre
medidas e acdes coletivas para o enfrentamento da COVID-19 no sistema
socioeducativo. Podemos perceber que a maior preocupacio institucional é com o
servidor, que claro é o maior agente propagador da doenca neste momento.

Contudo, nos chama a atencio a falta de estratégias que garantam o bem-
estar fisico e mental dos adolescentes que estio privados de liberdade. E sabido que
a insercdo no sistema ja produz dor e sofrimento na vida dos adolescentes. Em
tempos de pandemia esse cenario ¢ potencializado. Tal se da por uma série de
motivos como a interrupc¢io das atividades escolares e a alteracio das rotinas de
atividades dentro das unidades socioeducativas, gerando maior ociosidade aos
adolescentes, assim como pela falta de informacgao sobre a situacdo de saude e
financeira de seus familiares, o que, por sua vez, também produz ansiedade. E
extremamente relevante que se construa acdes que possam garantir o acesso a
atividades educativas, ludicas e de cultura e lazer, apostando na capacidade criativa
e disponibilidade de cada funcionario das unidades, com o intuito de provocar a

diminuicido das tensdes e potenciais conflitos no espaco.

3.1 - SITUACOES DE VIOLENCIA E TORTURA

Na segunda semana de abril a equipe do Mecanismo passou a receber diversas
denuncias de familiares e de atores da sociedade civil acerca do uso de violéncia contra
os adolescentes no CENSE Dom Bosco, inclusive com suspeita de morte na referida
unidade. Cabe registrar que no ano passado o Mecanismo realizou 03 (trés) visitas no
centro em comento e todas as vezes apds alguma situacdo de tensionamento, como:
tentativa de rebelido, morte de adolescente, incéndio. Ressalta-se que todos os episddios
foram marcados pela utilizacdo de armas menos letais e por agressdes por parte dos
agentes de seguranca socioeducativa da referida unidade ou por aqueles agentes que
integram a Coordenacao de Seguranca e Inteligéncia (CSINT) ou Grupo de Apoio Rapido
(GAR), conforme consta nos relatorios de visita do Mecanismo.

Assim, apontamos que de forma geral, o tratamento dispensado aos
adolescentes privados de liberdade no Rio de Janeiro viola o exercicio da proteciao
integral e desconsidera o adolescente como pessoa em sua condicio peculiar de
desenvolvimento. A prevencdo a tortura e outros tratamentos, penais, cruéis,

desumanos e degradantes para esse publico passa, necessariamente, pelo
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entendimento que a aplicacio de medidas privativas ou restritivas de liberdades
deve ser o ultimo recurso, conforme preconizam todas as normativas voltadas a
garantia dos direitos humanos, ainda mais durante a pandemia de COVID-19, no
qual essa torna-se a medida preventiva mais eficaz.

Diante das denuncias e do conhecimento da visita no CENSE Dom Bosco,
realizada por representante da Defensoria Publica e representante do CEDCA e
CDSE/OAB, realizou-se contato telefonico com o objetivo de trocar informagdes e
articular possiveis estratégias para enfrentamento da situagdo. No contato telefonico com
a representante do CEDCA e Presidente CDSE/OAB, foi informado que foi noticiado,
durante a visita de pascoa, que trés dias antes ocorrera um incéndio em um alojamento, o
que se vera detidamente no capitulo 3 deste relatério. Destacou ainda ser perceptivel que
os profissionais ndo estavam utilizando EPI’s, destacando trés direitos perdidos pelos
adolescentes nesse periodo de quarentena, quais sejam: Convivéncia Familiar e
Comunitaria, Educacdo e Saude. De modo mais pormenorizado elaboramos tais

violagdes:

e A convivéncia familiar, por terem sido suspensas as visitas ¢ a unidade nio ter
conseguido realizar video conferéncia com todos os adolescentes;

e A educagdo, havendo duvida quanto as propostas pedagogicas alternativas
apresentada aos adolescentes pela instituicao;

e A saude, ja que adolescentes com sintomas de gripe estavam sendo colocados em
um alojamento sem luz e alagado, com outros adolescentes sem sintomas de
sindrome gripal, ndo sendo os adolescentes sintomdticos encaminhados para o

servigo de saude da unidade.

No dia 18 de abril de 2020 tal situagdo se torna ainda mais aguda, com a ocorréncia
de rebelido na unidade socioeducativa de internagdo e internagdo provisoria, qual seja o
CENSE Dom Bosco. Foi veiculado pela midia’ que o Batalhdio do Choque foi acionado
e entrou na unidade socioeducativa. Importante destacarmos que no ano de 2012 o

Departamento Geral de Agdes Socioeducativas (DEGASE) elaborou o seu Plano de

7’ Disponivel em : https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/18/pm-do-rj-e-acionada-para-
rebeliao-em-unidade-de-internacao-para-menores-na-ilha-do-governador.ghtml
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Seguranca Socioeducativa®, no qual assume que a politica de seguranca socioeducativa
no Estado do Rio de Janeiro ¢ pautada pelo uso progressivo da for¢a. Desta forma, de
acordo com o referido plano, a seguranca socioeducativa “considera que o primeiro passo
para a preven¢do e o enfrentamento de situagoes-limite nas unidades de privagdo e
restri¢cdo de liberdade é o reconhecimento da existéncia dos riscos, o seu potencial
desagregador e os danos que podem trazer para cada um e para todos”. Assim, se a
premissa para a execucao da politica socioeducativa no estado do Rio de Janeiro é a
de que ha riscos para a seguranca de adolescentes e profissionais, devemos
pressupor que a atencio para estas situacoes limites devem ser redobradas, e os
procedimentos a serem adotados pela gestao da unidade, definidos no documento
supracitado, de conhecimento de todos aqueles envolvidos na seguranca e na

execuc¢io da politica.

O conceito norteador da politica de seguranga do DEGASE, como dito
anteriormente ¢ o do “uso progressivo da forgca”, este conceito, desenvolvido
primeiramente para nortear a agao policial em todo o territdrio nacional, ao ser adaptado
para a realidade do sistema socioeducativo do Rio de Janeiro, sofreu pequenas alteragdes
explicitadas no documento, tal como a ndo utilizagao do ultimo grau do uso da forga, qual

seja, a violéncia letal.

Ocorre que neste caso nao temos elementos que nos permitam analisar se os
procedimentos definidos no plano de seguranga do DEGASE foram adotados
corretamente. De acordo com o Plano de Seguranca Socioeducativa do DEGASE, cabe
a direcao da unidade solicitar, caso seja necessario, apoio da Policia Militar para o
cercamento do perimetro externo da unidade’. Ocorre que ndo estd previsto quando ou
quem autoriza a Policia Militar a adentrar na unidade, como ocorreu no caso veiculado

pela midia.

Neste sentido, apenas como elemento de andlise do ocorrido, em setembro de
2011, o Subcomité de Prevencao a Tortura da ONU (SPT) esteve em visita oficial ao
Brasil para a realizagao de inspecdes nas unidades de privagdo de liberdade em diferentes
Estados. Entre estas unidades, estavam algumas unidades vinculadas a Fundagdo Casa,

responsavel pela gestdo dos Sistema Socioeducativo no estado de Sao Paulo. Uma das

8 O regimento interno da instituigdo publicado em 2019 remete ao Plano de seguranga quando trata do
eixo de seguranga. Ambos documentos disponiveis em: www.degase.gov.br
° Alinea e, artigo 20 do item A¢do Interventiva.
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grandes falhas na seguranca destas unidades identificadas pelos representantes da ONU
foi o acionamento sistematico da Policia Militar para a administracao de situacdes de crise

nas unidades. Neste sentido, recomendou o SPT:

O uso da “tropa de choque” deve ser limitado a casos excepcionais e
autorizado apenas pela mais alta autoridade estatal relevante, de acordo

com critérios claros e estabelecidos. Relatar cada operagao e empreender

o monitoramento externo das mesmas deve ser obrigatorio.'”

Desta forma, tal qual recomenda o SPT no caso de Sdo Paulo, entendemos
ser de suma importancia o estabelecimento de competéncias para a autorizaciao do
uso de forcas policiais no interior da unidade socioeducativa, como forma de
viabilizar a responsabilizacio da autoridade competente em caso de abuso no uso da

forca contra adolescentes privados de liberdade.
Nesta situagao especifica nos falta elementos para responder questdes como:

1- Quem solicitou a presenca do Batalhdo de Choque e quem autorizou o ingresso
do mesmo no interior da unidade socioeducativa?

2- O Batalhdao de Choque teve contato com os adolescentes? Se sim, quais
procedimentos foram estabelecidos?

3- Foi utilizado armamento menos letal? Quais?

Importante destacar, que apos veiculagdo da midia da rebelido foi realizada
reunido virtual entre os seguintes atores: Ministério Publico, Defensoria Piblica, VEMSE
e OAB, tendo os mesmos se deslocado para a unidade apds o termino da rebelido. E

fundamental destacar, a relevancia desta pronta resposta do sistema de garantias.

10 Subcomité de Prevengdo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Relatorio sobre a visita ao Brasil do Subcomité de Prevencao da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Genebra, 2012.
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IV — AS ACOES DO MECPT/RJ NO ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO DEGASE

O MEPCT/RIJ, diante das restricdes colocadas em relacdo ao contato social,
respeitando a emergéncia em satde publica para evitar a propagacao do COVID-19 e
levando em consideragao o preceito fundamental de prevengdo a tortura, vem se
articulando com autoridades relevantes como Ministério Publico, Defensoria Pubica e
organizagdes da sociedade civil na busca por informagao e fomentagao de estratégias para
o enfrentamento da situagdo do DEGASE. Ademais, buscamos nos manter em contato
com redes de familiares de pessoas privadas de liberdade o que nos permite, através do
cruzamento de informagdes e dados, o conhecimento da realidade apresentada na
tentativa de reduzir a possibilidade de que sejam perpetradas quaisquer formas de
tratamento desumano, cruel ou degradante contra as pessoas privadas de liberdade.

Diante disso, em relagdo ao sistema socioeducativo fluminense, abaixo relatamos
as nossas agdes diretas com o0 DEGASE com a finalidade de compreender as dinamicas
que estdo colocadas nesse cendrio e recomendar agdes que possam contribuir para a nao
violagdo de direitos de adolescentes e jovens.

No dia 16 de margo de 2020, assim que o governador do estado do Rio de Janeiro
decretou medidas de distanciamento social, 0o DEGASE suspendeu as visitas de familiares
nas unidades. Por tal razdo, fizemos contato telefonico com o Subdiretor Geral do
DEGASE, para compreender melhor as medidas adotadas pela instituicdo durante a
pandemia.

Nos foi dito que sobre higieniza¢do, havendo uma proposta de disponibilizagdo
de alcool em gel e sabdao para adolescentes e funciondrios. As mascaras seriam
distribuidas, nesse primeiro momento, apenas para os profissionais de saude e para
adolescentes que apresentassem sintomas. Fica como tarefa para os coordenadores dos
plantdes, o uso do termometro para monitorar a temperatura corporal de todos os agentes
socioeducativos no inicio de suas atividades diaria nas unidades, com a inten¢do de
diminuir a possibilidade de contagio.

Afirmou ainda que ndo hé casos suspeitos até o0 momento, seja de adolescentes ou
funcionarios. No que concerne a0 CENSE GCA, esta serd a unidade com maior nivel de
monitoramento, uma vez que ¢ a porta de entrada para o sistema. Os adolescentes que

entrarem no mesmo dia permanecerao juntos no mesmo alojamento por pelo menos 48h
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e passardo por triagem de saude. Nao havendo sintomas seguirdo para o CENSE Dom
Bosco; caso haja, todos permanecerdo juntos no GCA.

Quanto as audiéncias para os adolescentes em internagdo provisoria, medida que
nao pode ultrapassar 45 dias, foi dito ao subdiretor que a previsao ¢ de ndo haver nenhuma
audiéncia nessa semana, havendo nas semanas seguintes uma expectativa de audiéncia
por videoconferéncia. Por isso, a direcdo geral estava organizando um espaco com
computadores e acesso a internet na quadra do CENSE GCA.

Ha ainda a informag¢do de que, caso haja necessidade de alteracdo dos locais de
acautelamento, hoje no CENSE Barreto, em Niterdi e no anexo ao NAAP, no centro do
Rio, seriam disponibilizados alguns alojamentos recém reformados do CENSE GCA para
esses adolescentes, uma vez que poderiam ser garantidos o atendimento a satide nesse
espago.

Quanto as visitas, no sabado anterior a conversa por meio telefonico ja ndo havia
sido possivel a realizagcdo dessas, porém o subdiretor afirma que todos os familiares que
estiveram nas unidades foram recebidos pela equipe técnica ou direcao e que foi explicado
o motivo da suspensdo. Ainda assim, todos os pertences levados foram acolhidos e
entregues aos adolescentes, acdo que deve continuar nos dias previstos anteriormente
como de visita. Contudo, a dire¢do ainda ndo tinha pensando em uma estratégia que
garantisse o direito ao convivio familiar nesse cenario. Entdo, o MEPCT/RJ, entendendo
como um direito primordial dos adolescentes e a importancia de garantir esse dialogo
com a finalidade de diminuir os multiplos sentimentos dos atendidos e dos familiares,
propomos que fosse estabelecido, semanalmente, um contato telefonico por adolescente
através da equipe técnica. O subdiretor afirmou que ainda ndo havia uma alternativa
institucional para isso aquele tempo, mas que levaria a proposta com o intuito de mensurar
a possibilidade.

Com esse didlogo, o MEPCT/RIJ enviou o oficio n® 033/2020, no dia 19 de margo,
para a Coordenadoria Judiciaria de Articulacdo das Varas de Infancia e Juventude e Idoso
(CEVD), solicitando informagdes sobre as audiéncias de apresentagdo e enfatizando a
nossa preocupacao com o prazo de 45 dias para internacao provisoria. Nos foi respondido,
no dia seguinte que na capital as audiéncias de apresentacdo seriam realizadas por
videoconferéncia e que nenhuma adolescente ficaria internado além do prazo.

Ainda no dia 19, enviamos o oficio n° 034/2020, solicitando que fosse garantido
a possibilidade de contato telefonico entre um familiar e o adolescente por intermédio da

equipe técnica, uma vez por semana. Fazendo isso diariamente em pequenos grupos, por
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alojamento, seria garantido o convivio, ainda que limitado, mas seguro, dos adolescentes
e seus familiares, além de reduzir as preocupagdes inerentes ao contexto atual.

No dia 25 de margo, o subdiretor entrou em contato com o Mecanismo informando
que tinham iniciado nesta data o contato com os familiares, via ligacao telefonica no
CENSE Dom Bosco. Afirma ainda que o retorno tem sido bom e que tentariam fazer o
maior numero de ligagdes possiveis.

Ainda nos foi respondido em oficio sobre essa questdo, via coordenacgdo de
Servigo Social, no dia 06 de abril, que além do meio telefonico, o WhatsApp também
estaria sendo utilizado. Avaliam que essa dindmica tem impactado na diminuicdo de
angustia dos familiares e adolescentes.

O MEPCT/RJ entende como boa pratica a ser replicada em outros espacos
de privaciao de liberdade a garantia do direito a convivéncia familiar em tempos de
pandemia do coronavirus. Afirmamos que isso se constitui como um direito e ndo
um beneficio e por isso é necessario a garantia, mesmo que haja muitos limites
provocados pelos impactos do COVID-19 em toda a sociedade. A organizacio e o
esfor¢co do DEGASE em garantir esse direito por meios alternativos evidencia que ¢
possivel esse tipo de atuaciao e seus reflexos sao positivos tanto nos adolescentes
quanto aos seus familiares.

A presidente da Comissao de Direito Socioeducativo da OAB/RJ e o coordenador
da pauta socioeducativa do CDEDICA, fizeram uma visita ao Dom Bosco no domingo
de pascoa. Além da distribui¢do de bombons aos adolescentes, eles puderem ouvi-los
rapidamente e tomaram conhecimento de um incéndio na semana anterior que tinha
resultado em 10 meninos conduzidos ao hospital, sendo trés com ferimentos da
queimadura, incéndio este que nao foi comunicado aos 6rgados competentes.

Com as demandas apresentadas por esses atores, acrescida das denuncias
conforme exposto acima, retornamos contato com o DEGASE em uma reunido para a
qual fomos convidados, no qual estariam presentes com a dire¢do geral do DEGASE,
Defensoria Publica, Ministério Publico ¢ OAB, no dia 14 de abril.

Diante dos questionamentos o diretor geral do DEGASE informou que no dia 13
de abril, dia seguinte a visita, foram feitos 67 videos conferéncias entre os adolescentes e
seus familiares e acreditava que até o final daquela semana iria conseguir realizar o
contato de todos os 265 adolescentes que se encontravam na unidade CENSE Dom Bosco.
Informou ainda que os contatos telefonicos com os familiares estavam demorando, pois,

0s mesmos precisam acontecer na presenca da equipe técnica e que esse setor havia
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solicitado flexibilizagdo da carga horaria, o que foi revisto pela diregdo geral, uma vez
que o atendimento técnico e atividade fim na socioeducacao.

Foi frisado que no dia da reunido ocorrera a vacinacgao de todos os adolescentes,
conforme calendario de vacinagdo da SES para HINI.

Em relagdo a educagao e as atividades propostas as representantes da coordenacao
de educacao, cultura, esporte e lazer (CECEL) - ntcleo do DEGASE que estrutura as
atividades educacionais - informaram que iniciaram oficina de confec¢do de cartas nas
unidades localizadas na Ilha do Governador e que estdo buscando empréstimos de livros
para as unidades, para que os mesmos sejam disponibilizados aos adolescentes nos
alojamentos.

O Mecanismo aproveitou a oportunidade para perguntar para o diretor se de fato
houve morte no CENSE Dom Bosco, conforme relatado por familiares e o mesmo
afirmou que nao, falando sobre os incéndios (Ocorridos na Escola Jodo Luiz Alves e Dom
Bosco) e a “bate¢ao” de chapa que houve na unidade de Volta Redonda ap6s um
adolescente retornar do hospital e ser separado dos demais adolescentes na unidade.

Também questionamos a forma como as unidades estdo operacionalizando videos
chamadas, sendo respondido pelo Diretor Geral que a meta € realizar 50 ligagdes por dia,
e que para isso utilizara os telefones celulares dos diretores dos CRIAD’s. De acordo com
o diretor a unica unidade com dificuldade em conseguir garantir esse direito era a de
Campos dos Goytacazes.

Sobre as medidas de prevengao a COVID-19 informou que a coordenagdo de
satde elaborou um protocolo, com base nas orientagdes passadas pela SES realizada em
marg¢o, decidindo ndo ter em posse testes para Coranavirus, uma vez que a institui¢ao nao
teria onde guardar e profissionais para manusear, privilegiando a rede de saude
extramuros. Para tanto identificou hospital de referéncia nos municipios onde ha unidades
de internacdo e internac¢do provisoria. Sobre EPI’s informou que o DEGASE recebeu e
os distribuiu para os funcionarios, como também produziu material com informagdes e
orientagdes quanto ao seu uso. Informou ainda que o Degase adquiriu oito (08)
pulverizadores mecéanicos para a realizagdio da higienizagdo das unidades
socioeducativas.

Sobre a preocupacdo do MEPCT/RJ em relagao ao CENSE Dom Bosco, o diretor
informou que pretende dividi-lo em duas unidades distintas com execug¢do de internagao
e internacao provisoria com capacidade para 90 adolescentes em cada unidade, além da

transformag¢ao do CRIAD Bonsucesso em unidade para internagao provisoria. Por sua vez
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haveria um novo espaco para transferéncia do CRIAD, dessa forma nao perderia uma
unidade de semiliberdade.

Neste mesmo dia, a noite, aconteceu novo incéndio no CENSE Dom Bosco como
noticiado na midia. Diante desse quadro, fizemos contato com a direcao da unidade no
dia 15 de abril. O diretor nos disse que o incéndio foi protagonizado por trés adolescentes
que estavam em um alojamento recém reformado no prédio do antigo Padre Severino.
Esse ¢ um espago que o MEPCT/R]J solicita a desativagao desde a constru¢do dos novos
prédios da unidade em 2012, tendo em vista sua estrutura muito antiga e inadequada,
sendo espago de acolhimento de adolescentes desde a década de 1940. A solicitacdo dos
adolescentes, segundo a diregdo, era por melhorias. Todos foram levados a delegacia e
dois deles permaneceram por serem maior de 18 anos de idade.

J& o incéndio da semana anterior, j4 mencionado acima, o diretor relata que foi
motivado pela impossibilidade de desligamento de trés adolescentes, mediante solicitagao
juridica, porque ndo conseguiram contato com seus respectivos familiares. Isso provocou
revolta nos adolescentes que dividiam os alojamentos com eles, que entenderam que a
falta de desligamento se deu por algum problema da unidade. Por isso, dois alojamentos
queimaram colchdes e o incéndio tomou maiores proporgdes. Oito adolescentes foram
conduzidos para o hospital e sete foram liberados em seguida. Um adolescente sofreu
queimaduras leves nas orelhas e bragos, sendo liberado pouco depois, seguindo em
tratamento na unidade.

Com as informacoes colhidas nos tltimos dias, o MEPCT/RJ entendeu como
necessidade o envio de oficios para todas as unidades de internacio do estado, bem
como, para a direciio geral. Foram enviados no dia 16 de abril todos os oficios. Nos
oficios para as unidades solicitamos o efetivo de adolescentes na unidade, o registro
de incidentes do tltimo més, o quantitativo de adolescente no seguro, no caso da
unidade feminina o quantitativo de gestantes e a lista de funcionarios da unidade.
Questionamos ainda quais as medidas de prevencio a COVID-19 que tem sido
executada, o quantitativo de EPIs disponiveis, a forma de acesso dos adolescentes
aos materiais de higiene, 0 quantitativo de adolescentes pertencentes ao grupo de
risco, quantitativo de casos suspeitos e confirmados de COVID-19 na unidade, tanto
de adolescentes quanto de funcionarios, o fluxo de saide adotado em caso de
suspeita, e ainda qual espaco da unidade foi destinado ao isolamento nos casos de

suspeita e se ha adolescentes nesse local. Por fim, ainda provocamos em relacio as
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estratégias de acesso ao direito a convivéncia familiar e a¢des educativas, ludicas e
de cultura e lazer durante a pandemia.

No dia 17 de abril, o CENSE GCA e o CENSE PACGC responderam os oficios
enviados. No CENSE PACGC, unidade de internagdo e internagado provisoria, havia 20
adolescentes majoritamente da capital, sendo quatro em internacao provisoria. A dire¢do
afirma ndo ter ocorrido nenhum incidente grave no ultimo més, também ndo havendo
adolescentes no seguro, gestantes ou pertencentes aos grupos de risco.

Ha uma média de 9 a 13 agentes de seguranca socioeducativos por plantdo, em
cada um tendo entre trés e cinco agentes feminina, ou seja, os plantdes sdo compostos
majoritamente por homens. A equipe técnica conta com quatro assistentes sociais €
psicologos, duas pedagogas e uma musicoterapeuta. A equipe de saude ¢ formada por um
médico, duas dentistas, uma nutricionista, uma enfermeira e quatro técnicas em
enfermagem.

A unidade ainda informa que tem sido executada as medidas de prevengdo do
plano do DEGASE, relatando que a unidade tem recebido semanalmente 50 mascaras
descartaveis, 200 luvas descartaveis e 6culos de protegdo para todos os servidores, além
de mascaras do modelo N95 e 6culos de protecao para a equipe de satide. As adolescentes
tém tido acesso ao sabonete liquido nos alojamentos e na rotina da unidade, havendo
também a afericdo de temperatura das adolescentes, tendo sido estabelecido um
monitoramento de saide mais proximo. Além disso, tem ocorrido semanalmente a
desinfeccao da unidade e duas vezes por semana dos alojamentos.

Ha um caso suspeito e um confirmado de COVID-19 em funcionarios. Embora
ndo haja adolescentes em quarentena, dois alojamentos estdo destinados a essa fungao.
As adolescentes realizam semanalmente contato com seus familiares e tem ocorrido
atividades desportivas, musica, danca, sala de video e tv e sala de leitura.

Essa unidade feminina é a tUnica no Rio de Janeiro e guarda algumas
peculiaridades das demais unidades, por atuar com niimero reduzido e ter condi¢des
estruturais satisfatorias. As demais unidades masculinas e maiores enfrentam outros
desafios como veremos a seguir, ainda que algumas também sejam diferenciadas.

O CENSE GCA contava, no dia 17 de abril, com 23 adolescentes, sendo um
desses no seguro da unidade e nenhum deles apresenta comorbidades. Nao ha registros
de incidentes no ultimo més. Também nao ha casos suspeitos ou confirmados de COVID-

19 de adolescentes na unidade.
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A unidade conta com 11 agentes em quatro plantdes, trés assistentes sociais, duas
psicologas e uma pedagoga atuando na equipe técnica e a equipe de satide conta com dois
médicos, um psiquiatra, dois dentistas e quatro técnicos em enfermagem exercendo suas
atividades atualmente, além dos demais profissionais administrativos.

Sobre a disponibilidade de insumos para COVID-19, semanalmente a dire¢dao
recebe 04 vasilhames de alcool gel 70% de 5L, 300 mascaras cirtrgicas descartaveis e
duas caixas com 100 unidades de luvas descartaveis, além de 10 mascaras N95, 100
mascaras descartaveis e 02 vasilhames de alcool gel 70% para a enfermagem. Esses
materiais sdo para servidores em contato com casos suspeitos, aos adolescentes suspeitos
e aos profissionais de saude durante atendimento ao adolescente.

Caso os profissionais de saude identifiquem adolescentes com sintomas, a
situacdo ¢ informada imediatamente a Coordenacdo de Satide do DEGASE e o mesmo
sera isolado, passando a receber o monitoramento das funcdes vitais e sendo encaminhado
para avaliacdo médica na primeira hora. Sdo seis alojamentos destinados a quarentena
dos adolescentes ingressantes € um desses para casos suspeitos, se houver.

A equipe técnica tem realizado contato telefonico com as familias dos
adolescentes e informam a situagdo do adolescente, também orientando sobre o
andamento processual e agendamento de audiéncias. H4 uma garantia de contato entre
adolescentes e responsaveis semanalmente.

Quanto as demais atividades educativas e afins, o CENSE GCA tem uma
particularidade por se tratar de uma unidade para acautelamento por pouquissimo tempo.
Porém, com a pandemia, os adolescentes tém ficado por um periodo mais longo no local
durante a quarentena e a dire¢do tem disponibilizado revistas e gibis aos adolescentes.
Contudo enfatiza que o nimero de entradas caiu drasticamente e por isso tem alcangado
seus objetivos neste momento.

Os oficios enviados para o CENSE Dom Bosco, a Escola Jodo Luis Alves, o
CENSE Ilha, o CAI-Baixada, CENSE em Volta Redonda ¢ o de Campos ndo foram
respondidos até 0 momento.

Ainda no dia 16 de abril, enviamos o oficio n° 056/2020 para a direcao geral do
DEGASE, no qual requisitamos, com base no Plano de Preveng¢ao e Mitigacdo de Danos

do DEGASE e nos dialogos com a direcao geral as seguintes informagoes:
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Capacidade de todas as unidades do DEGASE, inclusive com as modificagdes,
ainda que tempordrias, para alocacdo em tempos de COVID-19, de forma
especifica.

Quais CRIAAD:s estao sendo utilizados para internagao provisoria?

Houve remanejamento de funcionarios em virtude da COVID-19? Estdo todos
com a mesma carga horaria? Algum publico estd com atividades em home
office? Como estdo alocados os funcionarios que pertencem aos grupos de
risco?

Quais sdo as medidas de prevengdo ao COVID-19 executadas atualmente?
Quantitativo de EPIs disponiveis e como foi a distribui¢do por unidade?
Quais e quantos materiais de higiene foram distribuidos as unidades?

Ha casos suspeitos ou confirmados na unidade? De adolescentes e/ou
funcionarios. Quantos?

Qual o fluxo de saude executado pela unidade, em caso de suspeita de COVID-
19?

De que forma e quantos adolescentes foram alcancados, com as estratégias de
garantia ao convivio familiar, durante a suspensado das visitas;

Quais as estratégicas educativas, ludicas e de cultura e lazer que estdo sendo
adotadas durante o periodo da pandemia, em virtude da paralisagdo das

atividades escolares e profissionalizantes?

Até o presente momento nao obtivemos respostas aos questionamentos feitos.
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V- INFORMACOES ATUALIZADAS

Novas informagdes vao surgindo ao longo das semanas, elas sdo multiplas e
correspondem a novas diretrizes de organismos internacionais € nacionais, novas agoes
do judiciario estadual, do proprio DEGASE e da interlocu¢do com o MEPCT/RJ.

Por isso, abrimos essa nova sessdo. Aqui, vamos expor as informagdes em que
tivermos acesso ao longo da pandemia do coronavirus no sistema socioeducativo do Rio

de Janeiro, de toda ordem.

5.1 — Dados recebidos entre 27/04 a 08/05

Documentos internacionais, nacionais e estaduais sobre COVID-19 no Sistema

Socioeducativo

- CIDH faz uma comunica¢ao sobre as consequéncias da pandemia em criancas e

adolescentes

No dia 27 de abril, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
reiterou sua preocupagdo com a pandemia, agora com medidas que garantam os direitos
de criangas e adolescentes!'. Como no inicio da pandemia, a centralidade dos riscos eram
para idosos e pessoas com comorbidades, o publico infanto-juvenil ficou um tanto
descoberto com medidas voltadas especialmente para eles. Contudo, com o avango da
doenga, os boletins epidemiologicos demonstraram que a saude dos jovens pode ser
gravemente afetada. E alerta, “no Brasil, nove criancas ¢ adolescentes morreram como
consequéncia da infec¢do pelo COVID-19. Embora a taxa de mortalidade seja baixa para
esse grupo populacional, pesquisas cientificas recentes indicam que a infec¢ao pelo virus
pode ter sérias consequéncias para diferentes 6rgdos do corpo”. A CIDH também traz
dados sobre a violéncia produzidas nos corpos infanto-juvenis na América, sobretudo na
América do Sul, que incluem castigos fisicos e agressdes psicologicas, e ainda o recorte
de género. Nesse contexto, a CIDH recomenda o fortalecimento dos sistemas de protecao

e denuncia de abusos e violéncia pelos Estados.

11 http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/090.asp
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A CIDH ainda trata do direito a educacao, com as aulas suspensas, ¢ importante a
garantia dos estudos com métodos alternativos. E salienta que as atividades devem
privilegiar o fortalecimento dos lagos familiares com comunicagao e conteudo acessiveis.
Entende que a educagdo a distincia tem sido a ferramenta mais utilizada, porém adverte
para a problematica da desigualdade digital, e por isso, “a Comissdo recomenda que os
Estados usem os distintos meios de comunicagdo para garantir o acesso a educacao de
todas as criancas sem nenhum tipo de discriminagdo. Além da necessidade de garantir
que o aprendizado on-line ndo amplie as desigualdades existentes ou substitua a interagao
aluno-professor”. Em relag@o aos adolescentes privados de liberdade, em acordo com a
comunicacdo sobre os direitos de todas as pessoas privadas de liberdade durante a

pandemia, a CIDH reitera:

“a necessidade de os Estados adotarem medidas para prevenir o
contagio, reduzir a superlotacdo nas unidades e avaliar as medidas de
privagdo de liberdade, privilegiando aquelas alternativas ao
confinamento. A Comissao também adota como suas as diretrizes do
Comité dos Direitos da Crianga de que os Estados devem fornecer as
criangas que ndo podem ser libertadas os meios para manter contato
regular com suas familias, diante de medidas aplicadas para restringir
as visitas. Embora essas medidas restritivas possam ser consideradas
necessarias a curto prazo, se vigentes por longos periodos elas terdo um
efeito negativo acentuado nos adolescentes. Da mesma forma, os
Estados devem prestar assisténcia a criangas e adolescentes com
referentes adultos privados de liberdade, favorecendo medidas
alternativas a prisdo, sempre que possivel, e garantindo o contato
familiar por meios apropriados que cumpram as recomendagdes das
autoridades sanitérias”.

Por fim, ao terminar a CIDH faz recomendagdes especificas para além da
Resolucao n® 01/20 sobre pandemia e direitos humanos nas Américas. Destacamos as

seguintes:

1) Fortalecer a protecdo de criangas e adolescentes, especialmente
aqueles que ndo tém assisténcia familiar e que estdo em instituigoes
de assisténcia - e impedir a disseminacdo do COVID-19,
implementando medidas que considerem suas particularidades
como pessoas em estagio de crise desenvolvimento e que atendam
aos seus interesses o mais amplamente possivel. A prote¢ao deve,
tanto quanto possivel, garantir os lacos familiares e comunitarios.

2) Diante de situagdes de violéncia, recomenda-se adotar medidas

para prevenir abusos, violéncia familiar, discriminag@o, abuso e
exploragdo de criangas e ativar campanhas de conscientizagdo e
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disseminagdo de ntimeros de telefone de denuncias, além de atuar
com a devida diligéncia diante das denuncias feitas.

3) Possuir mecanismos que permitam as criangas continuar com o
acesso a educagdo e com incentivos que sua idade e nivel de
desenvolvimento exijam. Os Estados devem garantir que meninas
e meninos com algum tipo de deficiéncia possam acessar a
educacdo on-line sem exclusdo, por meio de sistemas de apoio,
estratégias de comunicagdo e conteudo acessivel.

- Cartilha da FIOCRUZ sobre COVID-19 e populacio privada de liberdade

No dia 30 de abril, a FIOCRUZ langou um conjunto de cartilhas tematicas'? sobre
saide mental e atencdo psicossocial na pandemia COVID-19, e ha uma destinada a
populacao privada de liberdade. Nesse documento ha um espaco reservado para a satde
dos adolescentes e jovens privados de liberdade no sistema socioeducativo. A cartilha
alerta para o desafio que ¢ assegurar o direito a satide nos espacos de internagdo e
semiliberdade. Identifica que os maiores problemas de satide no sistema sdo as doencas
de pele, infecgdes sexualmente transmissiveis, problemas de satide bucal e transtornos
mentais, sobretudo com relagdo ao uso de substancias psicoativas, a automutilagio e a
ideacao suicida. Consideram ainda a dificuldade com as condi¢des de higiene, seguranga
e acesso a saude fisica e mental, além da falta de medicacgao, insumos basicos ¢ nimero

insuficiente de profissionais da satide nas unidades. Com as visitas familiares e as

consultas periddicas no SUS suspensas, o FIOCRUZ afirma que € necessaria

[...] agdes de cuidado em saude no sistema socioeducativo devem
também levar em consideracdo a adogao de estratégias de prevencao de
ISTs, preconizadas nas trés versdes da Politica Nacional de Atengdo
Integral a Satide de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime
de Internacdo e Internacdo Provisoria — PNAISARI (Portaria
Interministerial 1426, 2004; Portaria 647/2008; Portaria 1082, 2014),
uma vez que as relagdes sexuais entre os adolescentes e jovens
internados ocorrem com frequéncia. (FIOCRUZ, 2020, p. 7-8)

Nesse sentido, a FIOCRUZ reuniu algumas medidas que considera primordiais

para lidar com a pandemia nos espacos de privagao de liberdade, a saber:

12 Disponivel em:
https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/wpcontent/uploads/2020/04/cartilha_sistema_prisional.pdf

36



1. Para prevenir a disseminagdo do virus, orienta-se algumas mudangas
na rotina, como a suspensdo da entrada de visitantes, o aumento do
tempo de banho de sol, a separacgao de presos idosos e doentes cronicos,
assim como a disponibilizacdo de espaco para a separagdo de
sintomaticos respiratorios;

2. E recomendavel que todos que apresentem sintomas compativeis
com a COVID-19 sejam testados o mais rapidamente possivel para
limitar a disseminagdo do novo coronavirus entre pessoas internas e
profissionais de saude e de seguranga;

3. Os profissionais de saide devem notificar como caso suspeito de
COVID-19 toda pessoa privada de liberdade com sintomas de sindrome
gripal (febre aferida ou referida, acompanhada de tosse em orofaringe)
e/ou falta de ar para que a vigilancia epidemiologica seja acionada e
para que o problema possa ser dimensionado. O Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica criou um Painel de
Monitoramento para colaborar no processo de acompanhamento nas
prisoes (http://depen.gov.br/DEPEN/covid-19-
paineldemonitoramentodos-sistemas-prisionais). Tomar conhecimento
dos casos ¢ imprescindivel para se preparar, mais recursos podem ser
alocados para prevenir e tratar a doenga, incluindo a aquisi¢do de
mascaras, equipamentos de prote¢do individual, de materiais para
comunicagdo com familiares, entre outros.

4. E fundamental a incorporagdo da populagio privada de liberdade, dos
trabalhadores das unidades prisionais e dos profissionais do sistema de
garantia de direitos no Sistema de Vigilancia Epidemioldgica. A
notificacdo de casos deve ser realizada no prazo de 24 horas pela
plataforma e-SUS VE (http://nofica.saude. gov.br/login), em casos de
Sindrome Gripal, e pelo Sivep-Gripe
(hps://sivepgripe.saude.gov.br/sivepgripe/login.html), em caso de
Sindrome Respiratoria Aguda Grave;

5. Para acompanhamento e tratamento dos casos sintomaticos ¢
imprescindivel manter-se atualizado em relagdo as normativas
especificas para os espagos de privacao de liberdade, uma vez que as
orientacbes vém se atualizando constantemente. Gestores ¢
profissionais devem conhecer as orientagdes das Secretarias de Saude
locais e os planos de contingéncia de seus municipios e estados para o
controle da COVID-19. (FIOCRUZ, 2020, p. 8-9)

E ainda ressalta que sdo atitudes essenciais nesse contexto, o isolamento, a

notificagdo do caso suspeito, a avaliagdo da gravidade e encaminhamento a

hospitalizagdo, se necessario, além da coleta de material para exame.

- Nota Técnica Conjunta 01/2020 — CEDECA Rio de Janeiro/ Projeto Legal ODH/

Associacao Beneficente Sao Martinho

37



No dia 05 de maio, as trés institui¢cdes da sociedade civil langaram conjuntamente,
uma nota técnica trazendo informacgdes sobre a¢des de prevencao no combate a COVID19
no ambito da socioeducagao no estado do Rio de Janeiro. O documento traz um compilado
das diretrizes internacionais, nacionais e estaduais sobre a pandemia e seus reflexos no
socioeducativo, tragando um panorama do DEGASE. Ao final, apontam para falhas que
identificaram no fluxo do Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro ¢ do DEGASE, quanto
ao dever a informacgao e transparéncia por parte dos 6rgaos governamentais do estado do
Rio de Janeiro; a diretriz em relacdo as audiéncias por videoconferéncia; o
estabelecimento de fluxo de cuidados de saude para dentro do sistema e as fiscalizagdes

e visitacdo de familiares.

Acoes Judiciais que impactam no Sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro

- O MPERJ e a DPERJ elaboram uma ACP para garantir o direito a educacio
durante a pandemia no DEGASE

No dia 30 de abril, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Rio de Janeiro
elaboraram uma Ac¢ao Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia em face do Estado
do Rio de Janeiro, para a garantia do direito a educagdo por adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao no estado. Com a suspensao das
atividades escolares nas unidades de internacao, pela SEEDUC, uma vez que, ndo ha
nenhuma regulamentacdo ou medida que garanta o direito a educacdo aos adolescente e
jovens internados nas unidades do DEGASE. Vale lembrar que a SEEDUC tem criado
estratégias para os demais estudantes da rede com o google classrom e a aquisi¢ao de
chips com internet para estudantes sem acesso, além de material impresso e aulas em cana
de tv aberta. Porém, nenhuma dessas ferramentas alcangcaram os adolescentes privados de
liberdade. As escolas intramuros ndo tém gozado de nenhuma assisténcia que permita o
acesso a educacao dos adolescentes internados, por isso, na ACP, o MP solicita a
determinac¢do do Estado para que garantam aos adolescentes e jovens internados, no prazo
de 72 horas, os mesmos servigos educacionais ofertados pela SEEDUC na rede, com

multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de atraso.

- Decisao da VEMSE prorroga até o dia 11 de maio a suspensio de visitas e

transporte para audiéncias e aulas
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No dia 30 de abril, a Vara de Execucdes de Medidas Socioeducativas prorrogou o
tempo para efeito das suas decisdes anteriores at¢ o dia 11 de maio, onde havera

reavaliacao da situagao.

- Decisao mantém suspensa a execu¢ao das medidas de Liberdade Assistida e

Prestacio de Servicos a Comunidade

No dia 05 de maio, a Vara de Execu¢des de Medidas Socioeducativas garantiu a
suspensdo da execu¢do das medidas de liberdade assistida e prestacao de servicos a

comunidade até nova decisdo.

O DEGASE durante a Pandemia do novo Coronavirus

- Visitas permanecem suspensas até o dia 11 de maio

Em suas redes sociais'’>, o DEGASE informou sobre a prorrogacio da suspensdo de
visitas, conforme o decreto do governador Wilson Witzel. Contudo, seguem recebendo

os materiais de higiene e outros pertences levados pelos familiares.

As acoes do MEPCT/RJ no enfrentamento a Covid-19 no DEGASE

O MEPCT/R]J participou no dia 28 de abril de 2020, de uma reunido com a Dire¢ao
Geral do DEGASE e outros integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos como: OAB,
Defensoria Publica, Ministério Publico, SEEDUC. Na oportunidade a representante da
SEEDUC afirmou que no entendimento da Secretaria permanecia a orientagdo de que
depois que as aulas voltassem seria disponibilizado um material para compensar a lacuna
Pedagogica criada na atualidade, que ha a preocupagdao com a perda do semestre sim e
que o material ja foi produzido pelos professores e se encontra na SEEDUC, mas este esta
previsto, sua disponibilidade para depois do retorno as aulas. Na reunido também foi

debatido a questdo da prevengao da Covid-19 nas unidades socioeducativas e as

13 https://www.facebook.com/DegaseRJ/
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informacdes passadas consta na resposta do oficio do Mecanismo, que abordaremos em
seguida com maior detalhamento.

Sobre a rebelido no Dom Bosco as promotoras presentes informaram que foi
instaurado um procedimento preparatorio para apuracao das responsabilidades pelo
ocorrido. Nesse procedimento estdo previstas diligéncias, apresentagdo documental de
registro de ocorréncia, oitivas, depoimentos informais, listagens e informes da
corregedoria sobre agentes afastados. Foi informado também que ja realizou oitivas
informais, que nao houve elementos suficientes para a propositura de representagdes, que
existe ainda a necessidade de maior aprofundamento, realizacao de diversas diligéncias,
oitiva de agentes, entrega de imagens e gravacdes ja requeridas.

Apo6s a rebelido o Diretor geral informou que dividiu administrativamente o
CENSE Dom Bosco, ou seja, terd uma direcdo, secretaria, equipe técnica e agentes de
seguranga socioeducativo para cuidar da internagdo provisoria e outra equipe para cuidar
da internacdo. Solu¢do simples e ja apontada em relatorios do Mecanismo desde que o
CENSE Dom Bosco passou a acolher a execucdo de duas medidas distintas, qual seja
Internagdo e Internacdo provisoria.

Sobre os oficios enviados pelo MEPCT/RJ a todas unidades de internacdo e
direcdo geral no dia 16 de abril. Até o langamento do relatorio apenas o CENSE GCA e
0 PACGC haviam respondido. Contudo, no dia 29 de abril, a direcdo geral e as unidades
de Volta Redonda e Campos dos Goycatazes também responderam os oficios
encaminhados por nés. O CENSE Professora Marlene Henrique Alves, localizado em
Campos, no dia 29 de abril contava com 69 adolescentes, tendo capacidade para 96.
Segundo o documento, ndo ha adolescentes no seguro. Quanto aos funciondrios, a
unidade goza de trés pedagogas, quatro assistentes sociais e duas psicologas em atividade,
além de uma nutricionista, uma dentista, um médico clinico geral, duas enfermeiras e
quatro técnicas em Enfermagem. Os plantdes de agentes de seguranca socioeducativos
contam, em média com 20 profissionais. Ressaltam que as medidas adotadas durante a
COVID-19 sdo as estabelecidas nos documentos do DEGASE, e que além disso tem
adotados recepc¢ao de adolescentes em alojamento especifico para a quarentena de acordo
com a data de chegada na unidade.

Tem realizado busca ativa de sintomaticos diariamente, com tratamento e
monitoramento desses, além de isolamento dos casos suspeitos € quarentena para os
contactantes. No caso de suspeitos graves, serdo encaminhados para o Hospital

Beneficiéncia de Campos, unidade de referéncia para COVID-19 na cidade. Para os
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servidores, tem sido disponibilizado &lcool em gel, sabao liquido e toalhas descartaveis,
flexibilizacdo para servidores do grupo de risco e identificagdo e orientacdo para
servidores com sintomas respiratorios e quadro febril.

Quanto ao os EPIs, dizem que o quantitativo ¢ variavel, mas recebem
semanalmente novos equipamentos do DEGASE. Aos adolescentes, a unidade diz
oferecer materiais de higiene de maneira abundante. Trés adolescentes foram
identificados como pertencentes ao grupo de risco e a Vara da Infancia e a Promotoria da
regido ja estdo cientes da situagdo. Nao hd casos suspeitos no momento, relatam que
houve um caso que ja foi descartado por ter sido diagnosticado com amigdalite e ja tratado
com boa evolucao. Ha dois servidores afastados, os quais ja foram descartados a
possibilidade de ser o COVID-19, hé ainda um aguardando os exames.

Quanto ao fluxo de satde, os adolescentes sintomaticos para atendimento de satude
na unidade, se suspeitos fardo uso de mascaras cirurgicas em ambientes comuns € em
alojamento, além de serem monitorados pela equipe de enfermagem diariamente, na
presenca de sintomas graves, serdo encaminhados para o hospital de referéncia da cidade.
Existem trés alojamentos destinados para o isolamento em caso e suspeito. Sobre o
contato familiar, adolescentes tem gravados videos que sdo enviados para seus familiares
e estes também tem gravado as imagens que sdo reportados aos adolescentes. Em relacao
as demais atividades, a unidade afirma ter a ampliacdo das atividades esportivas e banho
de sol, diz ainda que dentro dos alojamentos ha televisao, jogos de tabuleiros, livros e
caixas de som, que auxiliam no lazer e cultura dos adolescentes.

No CENSE Irma Assuncion de La Gandara Ustara, conta atualmente com
assistente social, pedagogo, assistente social, nutricionista, dentista, médico, enfermeiros
e técnicos em enfermagem, além de ter uma média de 15 agentes de seguranca
socioeducativo por plantdo. A 1% Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de
Volta Redonda recomendou a direcdo da unidade algumas medidas em virtude da
transmissdao do novo coronavirus que fosse comunicada a Promotoria e ao Juizo os casos
de adolescentes do grupo de risco, a escassez de EPIs, a vigilancia epidemiologica em
casos suspeitos € a0 MP, os casos confirmados entre adolescentes e servidores. Solicita
também o prolongamento do banho de sol, e diversas outras recomendagdes.

O CENSE de Volta Redonda realizou a instalagdo de uma estrutura para a
realizagdo de audiéncias por videoconferéncia, colocando a estrutura a disposi¢ao do
Poder Judiciario. Sobre as estratégias educativas, a unidade diz estar seguindo a Proposta

de Orientacdo Pedagodgica Estratégica da CECEL, além de desenvolver o projeto “Roda
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Literaria”, projeto desenvolvido pela equipe do Grupo de Apoio a Escola (GAE),
proporcionando atividades educacionais e culturais, o incentivo ao habito da leitura,
auxilia na escrita e no enriquecimento do vocabulario. Em suma, os adolescentes podem
pegar emprestado um livro durante uma semana, podendo ser renovado. Atualmente, tem
cerca de 45 adolescentes participando do projeto.

A Dire¢ao Geral do DEGASE respondeu o nosso oficio enviando as respostas das
coordenagdes de cada area, além de documentagdes produzidas pelo 6rgao. Sobre a
capacidade das unidades e seus efetivos, apenas o CENSE Dom Bosco, na internacao
provisoria e a internacdo do CENSE Volta Redonda estavam operando acima de sua
capacidade no dia 17 de abril. Os CRIAADs estao totalmente vazios, em funcao da
determinagdo judicial, apenas o CRIAAD Ilha estd operando como uma unidade de
recepcao, fazendo o papel do Anexo — Leopoldina, recebendo os adolescentes
apreendidos e encaminhados pela DPCA.

A Coordenagdo de Recursos Humanos do DEGASE explica que as
movimentagdes de funciondrios t€m o intuito de suprir as necessidades das unidades que
tiveram servidores afastados por pertencerem a grupos de risco. Quanta a carga horaria
dos profissionais, os gestores das unidades foram orientados a adotar o sistema de rodizio
para os setores administrativos, ja os profissionais de atendimento direto ao adolescente
seguem as orientagdes de suas coordenagdes. Nesse sentido, afirmam que existem
servidores em home office, os do grupo de risco € os que no rodizio, ficam em casa. A
Coordenacdo de Saude Integral e Reinser¢do Social endossa o afastamento de
funciondrios do grupo de risco, sendo quatro médicos afastados e alguns técnicos de
enfermagem. Ressalta que, por conta da deficiéncia quantitativa de profissionais, os
plantdes noturnos no CENSE Dom Bosco e na EJLA foram extintos, para garantir o
remanejamento dos profissionais. Nos foi enviado ainda dois Protocolos Operacional
Padrdo, o primeiro do dia 16/03 e o segundo aprovado no 01/04. Ambos ja foram
abordados nesse relatorio.

Quanto aos casos suspeitos e confirmados, a coordenagdo informa que houveram
adolescentes com sintomas respiratorios, porém nenhum se tornou efetivamente suspeito.
Quanto aos servidores ha: 43 casos suspeitos, destes 27 estdo aptos para retornarem ao
trabalho e 06 casos confirmados, sendo 02 de alta.

Quanto aos fluxos de satde para adolescentes:
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Todo adolescente que ingressa a unidade é colocado em quarentena,
independente de apresentar sintomas ou ndo, ¢ é realizado o rastreio
para identificacdo de sintomaticos respiratorios. Caso o adolescente
apresente febre e/ou sintomas respiratorios ¢ isolado e avaliado pelo
médico. Durante o periodo de isolamento, o adolescente ¢é
acompanhado pela equipe de enfermagem quanto aos sinais vitais. Os
casos que apresentarem sinais de gravidade serdo encaminhados para a
unidade de emergéncia da rede municipal de saude de referéncia da
unidade socioeducativa.

Ja para os servidores, estabelece o seguinte fluxo:

Todos os servidores deverdo ter sua temperatura aferida antes de
entrarem nas unidades socioeducativas. Se a temperatura aferida for
maior do que 37,5 C, o servidor sera impedido de entrar na unidade
socioeducativa e orientado a procurar uma unidade de saude para ser
avaliado e, mediante atestado médico, afastar-se de suas atividades
laborativas. O servidor que apresentar sintomas respiratorios ou tiver
contato com algum caso suspeito de coronavirus, também, esta
orientado a se afastar de suas atividades laborativas mediante
apresentacdo de atestado médico. Fluxo: O servidor envia por e-mail a
documentagdo para o Nucleo de Promogdo a Saude do Trabalhador
(NUPST/CSIRS) e ao Departamento Pessoal da wunidade
socioeducativa.

Nos foi disponibilizado ainda duas planilhas com o estoque dos equipamentos de
protecao individual e demais insumos, hé disponivel méscara cirtirgica, gorro descartavel,
mascaras N95, capotes, luvas descartaveis P, M e G, alcool gel 70%, 6culos de protecao,
estetoscopio, esfigmomanometro e pulverizador, faltando no estoque apenas termdmetro
infravermelho.

Quanto as estratégicas educativas, ludicas e de cultura e lazer que estdo sendo
adotadas durante o periodo da pandemia, a Coordenagdo de Educagdo, Cultura, Esporte
e Lazer (CECEL) diz que h4d um convite para visitagdo a sala de leitura das unidades
socioeducativas, com acesso ao acervo, com possibilidade de empréstimo de livros para
serem retirados e lidos nos alojamentos. A agdo ¢ mediada pela equipe da Divisao de
Pedagogia em parceria com as Bibliotecarias do Departamento, solicitando o
encaminhamento dos adolescentes por alojamento. Além da possibilidade de cada
adolescente escolher um titulo para levar ao alojamento, a dindmica estabelecida permite
que as escolhas sejam compartilhadas no proprio alojamento e as experiéncias de leitura
sejam socializadas. O momento da devolucao se traduz numa nova troca de experiéncias
de leitura, além da possibilidade de retirada de um novo titulo, dando continuidade ao

ciclo de leitura; Oficinas de cartas mediadas pelos profissionais da Divisao de
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Profissionalizagdo através da parceria com a AREVAH. Os adolescentes sao convidados
a participar, nos grupos ja estabelecidos na organizacao dos alojamentos, de encontros
em que sao trabalhados valores sociais com posterior elaboragdo de cartas destinadas a
familiares. No momento da entrega dos pertences, os destinatarios receberdo as cartas e
poderdo, caso desejem, escrever respostas escritas ou através de videos que serdo
disponibilizados aos adolescentes em um segundo momento das oficinas; Execucdo e
incentivo de oficinas de esporte coletivo, pela Divisao de Cultura, Esporte e Lazer, através
da disponibilizagdo de materiais tais como bolas de diversas modalidades para atividades
direcionadas e recreativas. No mais, seguem sem responder os oficios as unidades:
CENSE Dom Bosco, Escola Jodo Luis Alves, CAl-Baixada e CENSE Ilha, por isso,
foram reenviados os oficios a essas unidades no ultimo dia 06. Sigamos aguardando seus

posicionamentos.

4.2 — Dados recebidos entre 09/05 a 22/05

Documentos internacionais, nacionais e estaduais sobre COVID-19 no Sistema

Socioeducativo

- Oficio do MNPCT a Coordenacao Geral do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo do MMFDH

O MNPCT apresentou recomendacdes a Coordenacao do SINASE e solicitou a
adocdo de providéncias, no ultimo dia 04, contudo s6 tivemos ciéncia da documentacao
nesta semana. O 6rgdo questionou os procedimentos adotados na inser¢do de novos
adolescentes ao sistema, indagando sobre o fluxo estabelecido para os adolescentes
pertencentes aos grupos de risco, bem como aos adolescentes com suspeita ou
confirmacao da COVID-19. Tem interesse também nas atividades e alteracao de rotina
por conta da pandemia. Ainda questiona sobre a disponibilizacdo de recursos materiais e
humanos durante a pandemia.

Ao final do documento, o 6rgio aponta quatro recomendagoes:

1. Elaborag¢do e divulgacao de diretrizes, que considerem o conjunto de
questionamentos supra, de modo a orientar os Gestores Estaduais,
com parametros a serem observados na rotina das Unidades de Meio
Fechado a fim de padronizar as a¢des relativas a prevencao e combate
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da pandemia de coronavirus, e garantir o melhor interesse da
comunidade socioeducativa;

2. Coleta, sistematizagao e divulgacao publica de dados e informagdes
atualizadas (a exemplo de boletins, banco de dados no site do
Ministério, campanhas informativas) sobre os efeitos do COVID19,
nas unidades socioeducativas do pais, como forma de garantir
transparéncia e acesso dos orgdos de controle social e da populacao
em geral, aos dados especificos a esse contexto;

3. Estabelecimento e divulgagdo de canais de dentuincias a ser utilizado
por familiares, profissionais ou qualquer pessoa que tenha
informagdes sobre eventuais praticas de violagdo de direitos, e
tratamento cruéis, desumanos e degradantes, dentro de Unidades
Socioeducativa de Meio Fechado, durante o periodo da pandemia;

4. Disponibilizacdo de recursos para ac¢des de prevengdo e combate do
COVID-19 nas unidades de privacao de liberdade para adolescentes.

Acoes Judiciais que impactam no Sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro

- Esclarecimentos sobre a reavaliacio de medidas socioeducativas

O MEPCT/RJ teve acesso a uma documentacdo da VEMSE emitida em 27 de
abril, onde a Juiza explica sobre as avaliacdes de medidas socioeducativas durante a
pandemia, em virtude da determinagao de suspensao das audiéncias. O SINASE, no art.
42, prevé a possibilidade de reavaliacao de medidas sem designacao de audiéncias, fato
que a Juiza tem aplicado nesse periodo mediante o encaminhamento de relatorios pelo
DEGASE, por e-mail. O e-mail também ¢ o meio utilizado para dar vista ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica que se manifestam da mesma forma. Por isso, afirma que
os adolescentes seguem sendo avaliados com regularidade. Nos casos de progressao de
medida para o meio aberto, o cumprimento em si ndo estd sendo realizado, em virtude da
suspensdo, porém os adolescentes estdo sendo entregue aos familiares e em caso de

auséncia familiar sdo encaminhados para o acolhimento institucional.

- Defensoria Publica questiona no CNJ a realizacio de audiéncias virtuais
A DPERJ'" afirma que h4 inconstitucionalidades em audiéncias virtuais podendo

inclusive prejudicar o direito de defesa dos assistidos e afirmar que ¢ de competéncia do

14 http://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10271-Defensoria-Publica-questiona-audiencia-virtual-
no-CNJ
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Congresso Nacional, legislar sobre a matéria. Além disso, no caso dos adolescentes, a
presenga dos pais nos atos processuais ¢ ignorada em casos de audiéncia virtual. A
Defensoria Publica, afirma que:

“Especificamente no tocante ao processo em que se apura a pratica
infracional, as audiéncias virtuais violam nao apenas os diretos de
defesa do adolescente, mas também a doutrina da prote¢ao integral, que
lhes assegura o direito a dignidade, o respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, reclamando agdes concretas que
promovam seu bem-estar. Os julgamentos virtuais, lamentavelmente,
s0 atendem aos interesses da maquina judiciaria, € ndo do adolescente”.

O DEGASE durante a Pandemia do novo Coronavirus

- Visitas permanecem suspensas até o dia 31 de maio

O DEGASE, por meio de sua pagina no facebook, informou sobre a prorrogagao
da suspensao das visitas até o dia 31 de maio, conforme o decreto do governador Wilson
Witzel. Porém, seguem recebendo documentos, materiais de higiene e outros pertences

levados e alertam que todo o material recebido est4 sendo higienizado.

As acoes do MEPCT/RJ no enfrentamento a Covid-19 no DEGASE

Em continuidade as agdoes do MEPCT/RJ de articulacdo com o DEGASE e o
Sistema de Garantia de Direitos, no dia 12 de maio, o 6rgdo participou da reuniao
sistematica que ocorre quinzenalmente entre a gestio do DEGASE, a SEEDUC,
Defensoria Publica, Ministério Publico e a Comissao de Direito Socioeducativo da OAB.

A reunido, de maneira geral, pautou a questdo do acesso a educacdo e a situagao
da saude no sistema socioeducativo. A SEEDUC discorreu sobre os materiais que estao
sendo elaborados para os adolescentes e jovens privados de liberdade: uma apostila
impressa para ser trabalhada com a volta as aulas, e mini videos motivacionais € com
contetdo disciplinar relacionando com a pandemia. Aos estudantes do Ensino Médio,
poderdo assistir as aulas que serdo televisionadas na TV Band entre 6h e 7h ou 14h e 15h
(reprise), diariamente. NOs e outros atores expusemos a preocupagao com 0s espagos em
que essas atividades serdo oferecidas, afirmando que o alojamento nao deve ser utilizado

para esses fins.

46



A Coordenagdao de Saude apresentou um dado alarmante, sdo mais de 100
funcionarios do DEGASE afastados em decorréncia da COVID-19, seja por serem
pertencentes aos grupos de risco, suspeita ou confirmacao da doenga. As equipes de saude
estdo bem defasadas com os afastamentos e, por isso, os plantdes noturnos estdo
suspensos. Ha no sistema, 4 adolescentes suspeitos que seriam testados para COVID-19
ao longo daquela semana, pela rede municipal de saude. A coordenadora também
manifestou preocupagao com a satide mental dos adolescentes, informando que em um
dia, a psiquiatria do sistema atendeu 14 novos casos, sendo um deles em crise grave. Ela
revela ser um alto indice de atendimentos, além dos acompanhamentos vigentes.

Ficou acordado que as planilhas de ligagdes telefonicas e atividades das unidades
também seriam encaminhadas ao MEPCT/RJ, como ja era enviada a Defensoria e
Ministério Publico, e nova reunido foi agendada para darmos continuidade ao
monitoramento das a¢gdes do DEGASE em meio a pandemia.

Como prometido pelo Diretor Geral do DEGASE, as planilhas de contato
telefonico com os familiares e a planilha de atividades passam a ser encaminhadas
semanalmente também para o MEPCT/RJ. Recebemos no dia 13 e no dia 19 de maio
essas documentagdes.

Identificamos que no CENSE Ilha ha acesso a quadra, a biblioteca e a filmes. Da
média de 20 adolescentes da unidade, apenas trés ndo tem conseguido lograr éxito nas
ligacdes telefonicas realizadas para os familiares.

A EJLA ¢ aunidade com o maior numero de atividades mencionadas, contam com
solarium, ping pong, elaboracdo de cartas, atividades de leitura, quadra e piscina, em
média 10 a 30 adolescentes por atividade em turnos diferentes ao longo da semana. O
contato telefonico tem sido realizado com cerca de 135 adolescentes por semana, os
demais, cerca de 15 meninos, por falta de sucesso nas ligagdes tem deixado recados no
facebook e/ou whatsapp de seus familiares.

No CENSE PACGC, segundo o documento, estd sendo realizado: banho de sol,
limpeza dos alojamentos, acesso a sala de tv, sala de leitura, musica, atividade desportivas
na e ligacdes telefonicas, onde as adolescentes fazem contato com seus familiares, apenas
uma adolescente ndo teve €xito com a tentativa de ligagdo.

No CAlI-Baixada identifica-se a presenca de atividades fisicas, sobretudo o futsal.
Cerca de 15 adolescentes, entre uma média de 140, ndao estdo conseguindo entrar em

contato com os seus familiares.
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O CENSE Nova Friburgo conta com atividade na quadra e na biblioteca, além do
banho de sol. O contato familiar na unidade se d4a por telefone e por Skype
(videoconferéncia), porém quase a metade dos adolescentes tem tido dificuldade em
conversar com seus familiares, seja por ligagdes ndo completadas ou por falta de acesso
a esses meios por conta dos familiares.

O CENSE Volta Redonda tem oferecido o banho de sol, sessdes com filme,
esportes, confecgao de cartas e as ligagdes telefonicas para cerca de 60 adolescentes, os
outros 20 ndo tem tido éxito nas tentativas de contato.

No CENSE Campos, os adolescentes estdo restritos a quadra poliesportiva pela
manha e banho de sol a tarde. Quanto as ligacdes telefonicas, da média de 60 adolescentes
na unidade, 10 ndo estdo conseguindo entrar em contato com seus familiares.

Nao identificamos uma planilha de atividades para o CENSE Dom Bosco, contudo
as ligacdes telefonicas tém ocorrido com cerca de 130 adolescentes, ha uma média de 20
adolescentes que nao conseguem é€xito nas ligacdes e por isso, 0s que tem acesso ao
facebook de seus familiares podem deixar recados.

Em tempo, informamos que os oficios enviados no dia 16 de abril, para todas as
unidades de internagdo, como ja apontamos em espacos anteriores deste documento,
apenas as unidades: CENSE Dom Bosco, EJLA e CAl-Baixada, seguem sem responder
a nossa solicitagdo. Reenviamos no ultimo dia 06 e ainda assim, ndo obtivemos resposta.
No dia 22, fizemos contato telefonico com as unidades, e apenas a EJLA acusou o
recebimento, mediante o reenvio, apos o contato, para o0 mesmo enderego eletronico e
informou que providenciardo as respostas. O Dom Bosco e o CAl-Baixada ndo atenderam

as ligagdes.
- DEGASE NA MIDIA
- Jornal O Dia, afirma que ha quase 30 casos de COVID-19 no DEGASE
Em matéria divulgada na impressa'® no dia 22 de maio, registra-se a confirmagio

de 28 casos de infectados no DEGASE pelo novo coronavirus, sendo 26 funcionarios e

dois adolescentes. Os testes rapidos sao da rede de saude do municipio. A reportagem

15 https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/05/5920914-degase-registra-quase-30-casos-de-covid-19-
entre-internos-e-funcionarios.html
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afirma ainda que os adolescentes eram oriundos do CENSE Dom Bosco e que foram

transferidos para a Escola Jodo Luiz Alves.

Contudo, o MEPCT/RJ informa que em contato com a direcio da EJLA e
com os atores do Sistema de Garantia de Direitos, o cenario atual é que os dois
adolescentes com teste positivo para COVID-19 foram liberados pelo Poder
Judicidario para tratamento de saide em seus domicilios e seguem sendo

acompanhados pelo mesmo.

4.3 — Dados recebidos entre 23/05 a 07/06

Com o intuito de mapear o fluxo de entrada nas unidades socioeducativas, o
Mecanismo enviou o oficio 090/2020 a unidade Centro de Socioeducacao Gelson do
Amaral Carvalho — Cense GCA— porta de entrada do sistema socioeducativo- no qual foi
solicitado as seguintes informagdes:

1- Numero de adolescentes que deram ingresso na unidade entre os dias 16 de margo

de 2020 (inicio da pandemia) e 22 de maio de 2020;

2- Tipo de ato infracional;

3- Qual Comarca,

4- E identificar se era ou ndo primeira passagem do adolescente pelo sistema

socioeducativo.

Assim, no dia 27 de maio de 2020 a dire¢do do Cense GCA respondeu as informagoes
solicitadas através do oficio Degase/CenseGCA/885/2020, onde observamos que 405
adolescentes ingressaram na unidade. Destes 211 eram adolescentes com primeira
passagem no sistema socioeducativo, materializando-se em mais da metade dos
adolescentes. Tendo em vista o nimero consideravel de adolescentes de primeira
passagem, o MEPCT/RIJ questiona se factualmente est4 sendo aplicada, em conformidade
com a legislagdo interna, a excepcionalidade da medida de internagdo pelo judiciério e se
este vém se pautando pelas diretrizes colocadas na Recomendacdo 62 do Conselho
Nacional de Justica, que coloca-se enquanto medida fundamental para combate e

prevencao ao COVID-19 dentro de unidades socioeducativas.

Ainda com base na resposta do Cense-GCA, foi possivel averiguar que 158 estavam

enquadrados no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre drogas -SISNAD, no qual
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estabelece normas para repressao, ou seja, ato infracional decorrente do trafico de drogas.
Sobre este tema, vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n.°
492, que determina que o ato infracional andlogo ao trafico de drogas, por si s, ndo

conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de internagdo do

adolescente.

Vale registrar que em abril de 2019 o MEPCT/RIJ realizou visita na referida
unidade e naquele momento nos foi apresentado um problema quanto ao preenchimento
das guias de recolhimento. Em muitas dessas ndo seria possivel identificar o ato
infracional cometido pelo adolescente, o que parece se repetir neste momento, conforme
observado na planilha hora analisada. Nota-se que do total de adolescentes elencados na
tabela, ha um nimero consideravel cuja tipificacdo ndo foi passivel de identificacdo pela
unidade, em plena desconformidade com padrdes minimos exigidos para a legalidade da

internagdo provisoria, que por si so ja ¢ medida excepcionalissima.

Além disso chamou a aten¢do que do total de adolescentes listados, 32 foram
apreendidos por Mandado de Busca e Apreensdao — MBA, inclusive cumpridos depois do
dia 25 de margo de 2020. Destaca-se que tais internagdes contrariam frontalmente a
decisdo judicial de suspen¢do de MBA apés habeas corpus impetrado pela Defensoria

Publica, con.

Do total de adolescentes que passaram pelo Cense GCA entre 16 de margo e 22
de maio deste ano, periodo no qual se estabeleceu as medidas de isolamento social no
estado para prevencao a pandemia do novo coronavirus, pode ser atestado que: 216
adolescentes eram da comarca da capital; 27 adolescentes oriundos da Comarca de Duque
de Caxias; 21 adolescentes oriundos da Comarca de Sao Gongalo; 17 adolescentes

oriundo da Comarca de Niteroi; 11 adolescentes oriundos da Comarca de Cabo Frio.

Faz-se necessario, deste modo, reforgar a importancia da aplicacdo do artigo 2° da
recomendacdo n° 62 do CNIJ, que prevé a aplicagdo preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagao

provisoria.

Ainda seguindo o monitoramento das agdes no ambito socioeducativo fluminense,
recebemos oficios da Dire¢do do DEGASE com planilhas das unidades socioeducativas

de internacdo e internagdo provisoria, contendo dados sobre a realizacdo de ligagdes
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telefonicas e video conferéncias entre os adolescentes e seus familiares, uma vez que a
visita continua suspensa por conta das normas estaduais de isolamento social.

Também foram enviadas pela Direcdo do DEGASE planilhas com as atividades
desenvolvidas nas unidades, cujas principais sdo: futsal, sala de jogos, piscina (nas
unidades que a possuem), exibi¢do de video motivacional produzido pelos professores

das escolas existentes nas unidades e atividades esportivas.

Na sexta-feira, dia 05 de maio deste ano, também foi realizada reunido com
membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com a presenca do
MEPCT/RJ e diversas organizagdes que compdoem o Comité Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura e familiar de adolescente vitima de tortura e homicidio no DEGASE,
em busca de garantir a responsabilizacdo dos agentes pela pratica de tortura e maus tratos
contra adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no estado. H4 de se
destacar que o MEPCT/RJ e seus parceiros vém reiteradamente denunciando a
sistematicidade da violéncia institucional nas unidades socioeducativas fluminenses. Na
reunido foram expostos uma série de casos ocorridos ao longo dos Ultimos anos, cuja
responsabilizacdo dos agentes ainda ndo foi efetivada, muitos destes ainda encontrando-
se nas unidades do estado. Ao fim da reunido foi assumido o compromisso pelo MPERJ
de intensificagdo de suas agdes no campo criminal, incluindo o monitoramento dos casos

mapeados pelas institui¢cdes e organizagdes presentes.

APONTAMENTOS FINAIS

Desde o inicio da quarentena o MEPCT/RJ tem buscado o didlogo com os diversos
atores do Sistema de Garantia dos Direitos, com familiares dos adolescentes e com o
DEGASE, visto a necessidade de articulacio entre os diversos atores para o
enfrentamento da situag¢@o apresentada. Esta preocupacdo se fundamenta ndo apenas as
potenciais situacdes de violéncia institucional, mas também se refere a saude de
adolescentes e profissionais que se inserem num ambiente insalubre, adolescentes sem
acesso a matérias de higiene, em alojamentos superlotados, em oposi¢ao as condigdes de

higienes preconizadas pela OMS para prevencao a COVID-19.
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Noés seguimos a disposicdo de cooperar com a efetivacdo de estratégias de
prevengao e combate a COVID-19 que porventura o DEGASE e outros atores articulem
em vistas de deter os efeitos graves que a pandemia possa gerar no sistema
socioeducativo.

Além disso, o 6rgao segue apurando e encaminhando outras demandas em relagao
as violagdes de direitos e praticas de tortura, maus tratos e tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes. Bem como, construindo outras estratégias de prevencdo a tortura em

tempos de COVID-19.

Acompanhem as atualizagdes sobre nossas a¢des em espagos de privacao de liberdade

cm:

http://mecanismorj.com.br/

https://www.facebook.com/mecanismosri/

Em caso de davidas ou solicitagdes, nos contate pelo e-mail:

mecanismorj@gmail.com

52



